
国家矿山安全监察局关于印发

《煤矿灾害等级鉴定工作管理办法》的通知

矿安〔2026〕81 号

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团矿山安全监管部

门，国家矿山安全监察局各省级局，有关中央企业：

《煤矿灾害等级鉴定工作管理办法》已经国家矿山安全

监察局 2026 年第 9 次局务会议审议通过，现印发给你们，

请认真贯彻执行。

国家矿山安全监察局

2026 年 7 月 20 日

煤矿灾害等级鉴定工作管理办法

第一章 总 则



第一条 为加强对煤矿灾害等级鉴定工作的监督管

理，规范煤矿灾害等级鉴定活动（以下简称鉴定活动），依

据《中华人民共和国安全生产法》《中共中央办公厅 国务

院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见》《煤矿

安全生产条例》《煤矿安全规程》《安全评价检测检验机构

管理办法》等有关政策和法律、法规、规章制定本办法。

第二条 煤矿灾害等级鉴定机构（以下简称鉴定机构）

从事煤（岩）与瓦斯（二氧化碳）突出（以下简称煤与瓦斯

突出）、冲击地压、煤层自燃倾向性、煤尘爆炸性、露天煤

矿滑坡危险性等鉴定活动，以及煤矿安全监管监察部门实施

煤矿灾害等级鉴定监管监察管理工作适用本办法。

第三条 国家矿山安全监察局负责指导并规范全国

煤矿灾害等级鉴定管理工作。

省级煤矿安全监管部门负责鉴定机构资质认可和监督

管理工作。

设区的市级人民政府、县级人民政府煤矿安全监管部门

按照各自的职责，对鉴定机构执业行为实施监督检查。

第四条 鉴定机构及其从业人员应当依照法律、法规、

规章以及矿山安全领域国家标准或者行业标准，遵循科学公



正、独立客观、诚实守信的原则和执业准则，独立开展鉴定

活动，并对其作出的鉴定结果承担法律责任。

第二章 鉴定活动

第五条 鉴定机构应当依法在其取得的安全生产检

测检验资质范围内开展鉴定活动。

鉴定机构应当将分公司、分支机构或者分场所纳入本机

构鉴定工作管理体系，实行一体化管理，严禁分公司、分支

机构或者分场所在管理体系外运行。

鉴定机构专职技术人员不得同时在两个及以上鉴定机

构从业。

第六条 鉴定机构应当建立、实施包括内部管理制度、

档案管理制度、过程控制制度等在内的与其鉴定活动相适应

的管理机制，并保证正常运行。

第七条 鉴定机构开展鉴定活动时，应当与煤矿企业

签订鉴定服务合同，明确鉴定对象、范围、权利、义务、责

任和时限。煤矿企业应当对本单位提供资料和鉴定对象的真

实性、可靠性负责，承担有关法律责任，在委托鉴定活动时

不得要求特定的鉴定结果。



第八条 鉴定机构应当有至少两名专职技术人员赴

现场开展勘查、取样、测试等活动，并在活动开展前七个工

作日内书面告知项目实施地省级煤矿安全监管部门，接受项

目实施地省级煤矿安全监管部门及其下级部门的监督检查。

第九条 鉴定机构开展鉴定服务时，应当如实记录现

场勘查、取样、井下人员定位轨迹、测试和实验室检测等情

况，并与现场图像及影像等证明资料一并归档。

第十条 鉴定机构应当准确、客观地报告鉴定结果。

结果应当由鉴定机构法定代表人签字（签章）并加盖单位公

章，通过矿山安全生产综合信息系统统一编号后，以书面鉴

定报告形式出具。

第十一条 鉴定机构应当加强内部管理，严格自我约

束，确保在资质有效期内持续符合资质认可条件，其执业行

为应当符合《矿山安全专业服务机构基本能力要求和执业准

则》等相关标准要求。

法定代表人、主持鉴定工作的负责人、技术负责人、质

量负责人应当按照法律、法规、标准、行政规范性文件的规

定，加强鉴定活动的管理。

鉴定机构应当建立信息公开制度，于每月 5 日前将上月

完成的鉴定报告、现场图像及影像等相关信息在本机构网站



上公开（涉及国家秘密、商业秘密以及个人隐私的信息和法

律、法规规定可以不予公开的部分除外）。公开的信息应当

及时更新、真实完整。

第三章 信息公示

第十二条 省级煤矿安全监管部门对鉴定机构作出

准予行政许可决定前，应当征求国家矿山安全监察局有关省

级局意见，并将鉴定机构资质申请材料向社会公示，接受社

会公众监督。

第十三条 省级煤矿安全监管部门应当在向鉴定机

构颁发许可证件后的七个工作日内，将鉴定机构信息（见附

件）报国家矿山安全监察局统一赋码，供社会公众查询。

第十四条 各级煤矿安全监管监察部门在监管监察、

事故调查中发现鉴定机构及其有关责任人员有下列情形之

一的，应当自行政处罚决定生效或者事故调查结案后七个工

作日内依法列入严重失信主体名单并报国家矿山安全监察

局，情节严重的，依法移交司法机关追究刑事责任。

(一)未依法取得资质或者资质被暂扣、吊销期间从事相

关鉴定活动的；

(二)租借、挂靠资质证书的；



(三)专职技术人员虚构劳动关系、违规挂靠的；

(四)出具虚假、失实报告的；

(五)三年内因开展鉴定活动违法违规受到两次及以上

行政处罚的；

(六)假检、漏检，以及未到现场实际开展鉴定活动的；

(七)违反保障安全生产的强制性国家标准和矿山安全

行业标准规定开展现场鉴定活动的；

(八)存在其他严重违法违规行为的。

第十五条 国家矿山安全监察局作出列入严重失信

主体名单的决定前，可以征询被列入机构的意见。严重失信

主体名单管理期限为三年。管理期满后由国家矿山安全监察

局负责移出，并停止公示和解除管理措施。

第十六条 各级煤矿安全监管监察部门按照职责对

存在第十四条规定情形的鉴定机构采取下列措施：

(一)在信用中国网站、国家企业信用信息公示系统和国

家矿山安全监察局政府网站等公示相关信息；

(二)依法暂停受理其鉴定机构资质申请审批，实施行业

禁入和职业禁入；



(三)加大检查执法频次；

(四)不适用告知承诺制等基于诚信的管理措施；

(五)在政府资金项目申请、财政支持等方面予以限制；

(六)法律、行政法规和党中央、国务院政策文件规定的

其他管理措施。

第十七条 信息公示涉及国家秘密、商业秘密或者个

人隐私的应当符合相关法律、行政法规的规定。

第四章 监督管理

第十八条 省级煤矿安全监管部门应当依据《安全评

价检测检验机构管理办法》和本办法开展鉴定机构申请、受

理、审查等工作。鉴定机构的设施、设备、环境、人员等专

业能力要求应当符合《矿山安全专业服务机构能力要求 第

3 部分：煤矿灾害等级鉴定》相关标准规范。

第十九条 省级煤矿安全监管部门应当将其许可的

鉴定机构纳入年度安全生产监督检查计划，按照有关规定实

施监督检查。

第二十条 各级煤矿安全监管部门应当按照职责依

法对本行政区域内的鉴定机构以及鉴定活动进行监督检查，



并对发现的违法违规行为依照《中华人民共和国安全生产法》

《煤矿安全生产条例》《安全评价检测检验机构管理办法》

等相关法律、法规、规章进行处罚。

省级矿山安全监察机构发现鉴定机构有违法违规行为

的，应当移交省级煤矿安全监管部门处理。

第二十一条 负责煤矿生产安全事故调查的部门在

事故调查中发现鉴定机构存在违法违规行为的，应当在事故

调查报告中对涉及的鉴定机构以及责任人员进行责任认定

并提出处理建议。

第五章 附 则

第二十二条 本办法自印发之日起施行，由国家矿山

安全监察局负责解释。此前有关规定与本办法不一致的，按

本办法执行。

附件：煤矿灾害等级鉴定机构信息公开表

https://www.chinamine-safety.gov.cn/zfxxgk/fdzdgknr/tzgg/202607/W020260724685220794238.pdf



