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江苏省应急管理厅文件
苏应急〔2024〕43号

关于印发《江苏省化工和危险化学品生产企业
安全审计实施指南》的通知

各设区市应急管理局：

为认真贯彻《江苏省化工和危险化学品生产企业安全审计工

作方案》要求，提升安全审计工作质效，现将《江苏省化工和危

险化学品生产企业安全审计实施指南》（以下简称《实施指南》）

印发给你们，请结合以下要求认真抓好落实。

一、强化审计质效。各地要督促安全审计单位认真对照《实

施指南》开展安全审计，确保安全审计程序无偏差、要素和重点

内容全覆盖、审计报告和审计结论准确无误，并对标准化运行要

素提出针对性改进提升建议。对已经开展安全审计的，要督促安

全审计单位对照《实施指南》，查漏补缺，进一步优化完善安全
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审计报告。

二、强化抽查检查。各地要严格对照《实施指南》，及时组

织开展安全审计抽查检查，明确作出抽查合格或不合格结论；对

安全审计报告抽查合格的企业，视同为安全生产标准化复评通

过、治本攻坚三年行动安全许可现场复核通过、危化品生产企业

事后监督检查合格。对抽查不合格的企业要求限期整改，整改完

成后组织复查。要将安全审计抽查检查与治本攻坚三年行动安全

许可现场复核、安全生产许可证现场审查等工作有机结合，一体

推进，减少检查频次，减轻企业负担。

三、强化工作调度。各地要加强指导服务，培育 1至 2家示

范企业，带动提升其他企业安全审计质效。要督促企业及时将安

全审计进展情况和问题隐患录入省危化品安全监管系统，线上跟

踪调度，确保问题整改闭环、审计取得积极成效。各地要定期报

送安全审计典型经验做法。

江苏省应急管理厅

2024年 11月 11日



— 3 —

江苏省化工和危险化学品生产企业
安全审计实施指南

一、审计总则

（一）审计目标。通过开展安全审计，进一步夯实企业安全

生产主体责任，全面系统诊断企业安全管理体系运行状况，指导

企业精准施策，不断提升安全管理水平。

（二）审计原则。以安全管理体系建设的完善程度及运行有

效性为主线，以标准化体系要求和规章制度、标准规范为基准，

以生产工艺、设备管理和作业活动的现场审核为重点，以风险辨

识管控和隐患排查治理为核心，突出关键要素和重点内容，确保

审计依法合规、过程及结果受控。

二、审计方式

主要包括现场检查、人员访谈、资料查阅、实操评估、能力

测试等。针对审计发现的问题从职责、制度、能力、资源、考核

等方面溯源分析典型问题，提出相应整改建议，做到“五个回归”：

一是“谁来做”，看管理职责是否具体明确。二是“怎么做”，看

制度规程是否规范完整。三是“会不会做”，看人员能力是否满

足要求。四是“能不能做”，看资源配置是否到位充分。五是“做

得如何”，看检查考核是否及时有效。

三、审计流程

安全审计单位应参照下列审计流程开展安全审计工作：
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（一）准备阶段。组建审计团队，明确审计目标、范围、时

间安排、审计方案、计划，收集审计客体信息资料。

（二）实施阶段。召开首次会议、交流审计各项工作安排，

采用多种方法开展审计，分阶段反馈审计情况。

（三）报告编制阶段。编制安全审计报告，明确审计结论和

改进措施。

（四）总结交流阶段。召开末次会议，总结反馈安全审计结

果，提出整改提升意见建议。

四、审计要点

安全审计单位应对照《江苏省化工和危险化学品生产企业安

全审计表》（附件 1），聚焦本质安全设计、工艺运行安全、设备

设施完整性、自动化控制和安全仪表、高危作业管控、双重预防

机制、安全文化与领导力、安全信息管理、安全生产基础管理、

应急与消防、安全生产信息化建设等关键要素，对企业实施全面

安全审计。

五、审计报告

安全审计单位应参照《江苏省化工和危险化学品生产企业安

全审计报告模板》（附件 2），全面分析企业各要素管理和运行现

状，总结典型经验做法，判定审计问题级别（A级、B级、C级），

指导企业落实问题整改“五定”要求，提出安全生产标准化体系

改进提升建议，明确安全审计结论，编制安全审计报告。

六、审计抽查要求
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省、市、县三级分别按照 10%、30%、60%比例，组织安全

管理、工艺、设备、电气、仪表、设计等专业专家对审计报告开

展全覆盖抽查检查，作出明确结论；督促企业抓好审计问题整改

闭环，对暂时难以整改的落实“五定”要求，编制问题整改计划。

安全审计报告存在下列情况之一的，判定为不合格。

（1）安全审计没有覆盖《江苏省化工和危险化学品安全审

计表》中所有安全审计要素。

（2）安全审计报告涉及 A级、B级项不判、漏判的。

（3）没有企业安全审计结论或审计结论不正确。

（4）安全审计单位的审计人员专业资格不符合要求。

（5）未采用问卷调查、现场检查、人员访谈、能力测试等

两种及以上审计方式。

（6）省、市、县三级抽查检查发现存在安全审计报告未载

明的 A级项。

（7）安全审计时间不符合《江苏省化工和危险化学品生产

企业安全审计工作方案》要求。

（8）存在未经安全审计的生产装置、储存设施等。

附件：1.江苏省化工和危险化学品生产企业安全审计表

2.江苏省化工和危险化学品生产企业安全审计

报告模板
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