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	前  言
	引  言
	特种设备安全风险分级管控体系细则
	范围
	规范性引用文件
	术语与定义
	4　基本要求
	系统管理
	落实主体责任
	使用单位是特种设备安全的责任主体。
	使用单位应明确特种设备危险源辨识、风险评价和分级管控的主管部门或机构，明确其组织及成员职责、目标与任务，其成员组成应包括使用单位主要负责人、特种设备安全管理负责人、特种设备安全管理员、安全、设备、工艺等各职能部门负责人、相关专业技术人员和特种设备作业人员。
	对设有特种设备安全管理机构的使用单位，应当由特种设备安全管理机构具体组织特种设备危险源辨识、风险评价和分级管控工作。
	主要负责人应全面负责危险源辨识、风险评价和分级管控工作；特种设备安全管理负责人应负责组织本单位特种设备的危险源辨识、风险评价和分级管控工作；特种设备安全管理员、特种设备作业人员、相关部门和人员结合部门、岗位职责，按照“谁主管、谁负责”的原则，实施危险源辨识、风险评价和分级管控工作。

	编写体系文件
	实施全员培训

	风险识别评价
	风险点确定
	风险点划分原则
	使用单位应当以在用的单台（套）特种设备及其作业活动为辨识单元进行风险点划分，按照全面排查、参照目录、分类明确、范围清晰、易于识别、便于管理的原则，将风险点划分为：
	对移动式压力容器、气瓶充装作业中风险点的划分，应当涵盖充装作业全过程所有常规和非常规状态的作业活动。对于充装前检查、充装过程、充装后检查等风险等级高、可能导致严重后果的作业活动应进行重点考虑。

	风险点排查
	使用单位应根据法律、法规、安全技术规范及标准要求组织对本单位特种设备使用全过程进行风险点排查。根据特种设备台账和单位实际情况，建立包括风险点（特种设备）名称、设备种类、类别、品种、型号、所在位置等基本信息的《风险点登记台账-特种设备》（参见附录A.1），为下一步进行危险源辨识分析做好准备。
	对于移动式压力容器充装和气瓶充装作业，充装单位应建立包括风险点（充装作业）名称、作业活动内容、岗位/地点、活动频率等基本信息的《风险点登记台账-充装作业》（参见附录A.2）。


	危险源辨识分析
	危险源辨识
	危险源辨识是识别使用单位特种设备风险点内所有涉及的危害因素，并确定每个危害因素特性的过程。
	危险源辨识时，使用单位应当贯彻特种设备安全管理“三落实、两有证、一检验、一预案”和正确操作、精心维护的要求，充分考虑危害因素的根源和性质。

	危险源辨识内容
	使用单位应采用适合本单位的危险源辨识方法，对风险点内存在的危险源进行辨识，并重点考虑温度、压力、介质、容积、高度、速度、载荷等不同因素带来的影响。
	辨识范围应考虑人的因素、物的因素、环境因素和管理因素四个方面，其中：

	危险源引发的事故特征及后果
	危险源引发的事故特征是指与导致事故最严重后果对应的设备失效形式或者致害方式。通常表现为爆炸、爆燃、泄露、倾覆、变形、断裂、损伤、坠落、碰撞、剪切、挤压、失控、故障或者受困（滞留）等。
	危险源引发的后果，包括人身伤害、人员被困、财产损失、停工、违法、影响商誉、工作环境破坏、环境污染等。

	危险源辨识的方法
	使用单位应按照特种设备相关法律、法规、规章、安全技术规范、标准，结合本单位实际，根据确定的辨识方法，全方位、全过程辨识生产工艺、设备设施、作业环境、人员行为和管理体系等方面存在的安全风险，做到系统、全面、无遗漏。
	对于设备，宜采用安全检查表（SCL）法进行危险源辨识。应按照设备功能或结构划分为若干检查项目，针对每一检查项目，列出检查要求，对照检查要求逐项检查并确定不符合检查要求的情况和后果等，具体分析步骤和要求参见附录B。
	对于充装作业，进行危险源辨识时不限于以上方法。


	风险评价
	风险评价方法
	风险评价准则
	使用单位在进行风险评价时，应考虑人、设备和财产等三方面存在的可能性和后果严重程度的影响，并结合单位实际，明确后果（事故）发生的可能性、严重性和风险度取值标准，确定适用的风险判定准则（参照附录C中表C.4），进行风险评价，判定风险等级。（附录C中人员伤亡、直接经济损失情况仅供参考，可根据各使用单位风险可接受程度进行相应调整。）
	风险判定准则的制定应结合特种设备的安全管理要求，并应当同时充分考虑以下要求：

	风险等级
	风险点的风险等级是以本台（套）特种设备或充装活动的全部危险源中辨识结果最高的等级确定；危险源的风险等级是利用风险评价方法来进行判定。风险等级按照从高到低分为5级：1、2、3、4、5，其中，1级为最高风险，5级为最低风险。
	对于公众聚集场所使用的特种设备，其风险等级在原有判定等级的基础上提高一级。
	以下情形的危险源，其风险等级直接判定为1级。


	风险控制措施
	风险控制措施应从工程技术（或工程控制）措施、管理措施、培训教育、个体防护、应急处置等方面识别并评估现有控制措施的有效性。如果现有控制措施不足以控制此项风险，应当提出建议或改进的控制措施。
	风险控制措施应考虑安全性、可靠性、可行性、先进性及经济合理性。
	重大风险控制措施应符合DB37/T  2882第6.5.3要求。不同级别的风险要结合实际采取一种或多种措施进行控制，直至风险可以接受。
	风险控制措施在实施前应依据DB37/T  2882第6.5.2.2要求组织评审。

	风险分级管控
	风险分级管控的要求
	风险分析评价和风险等级判定时，应对每项控制措施进行评审，确定可行性、有效性。
	存在缺失、失效的状况，应制定落实改进措施，有效管控风险。
	风险分级管控应遵循风险越高，管控层级越高的原则；上一级负责管控的风险，下一级应同时负责管控，并逐级落实具体措施。
	操作难度大、技术含量高、风险等级高、可能导致严重后果的风险点应重点进行管控。
	使用单位应结合本单位机构设置情况，合理确定风险的管控层级。

	风险分级管控实施
	重大风险点确定原则
	编制风险分级管控清单
	使用单位应在每一轮危险源辨识和风险评价后，编制包括全部风险点各类风险信息的风险分级管控清单（参见附录A.4），逐级汇总、评审、修订、审核、发布、培训，并按规定及时更新。
	使用单位应当主动根据以下情况变化，及时更新风险信息：

	风险告知
	使用单位应结合风险评价的结果将制定的风险控制措施告知内部员工和相关方。对内部员工进行风险分析结果记录和管控措施的培训，使其掌握本岗位的风险点包含设备的风险等级、危险源的风险等级、所需管控措施、责任部门、责任人等信息。
	使用单位应当建立安全风险公告制度，在醒目位置和重点区域分别设置安全风险公告栏，制作岗位安全风险告知卡，标明主要安全风险、可能引发事故隐患类别、事故后果、管控措施、应急措施及报告方式等内容。对存在重大安全风险的工作场所和岗位，要设置明显警示标志，并强化危险源监测和预警。



	文件管理
	分级管控的效果
	持续改进
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	风险点登记台账-充装作业
	安全检查表分析（SCL+LS）评价记录
	风险分级管控清单
	风险等级对照表

	（资料性附录） 安全检查表法（SCL）
	方法概述
	安全检查表编制依据
	编制安全检查表
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