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[bookmark: _Toc466454086][bookmark: _Toc448219028][bookmark: _Toc433708663]1  范围
本指南规定了乳制品企业（以下简称企业）落实风险分级管控工作各项要求的指导性方法和实施建议，旨在通过风险分级管控体系的建立和运行，实现“关口前移、风险导向、源头治理、精准管理、科学预防、持续改进”的安全管理理念和要求，使企业切实落实企业安全生产主体责任，持续提升企业本质安全水平，遏制各类安全生产事故。    
本指南适用于乳制品企业风险分级管控体系建设（包括常温奶生产、低温奶生产、冰淇淋生产、仓储运输、能源动力等公辅场所等）,不论其规模、类型、位置和成熟程度。
[bookmark: _Toc466454087][bookmark: _Toc466060648][bookmark: _Toc455127145]2  规范性引用文件
下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅所注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 28001 职业健康安全管理体系 规范
GB/T 28002 职业健康安全管理体系 实施指南
GB/T 23694-2009 风险管理 术语
GB/T 24353-2009 风险管理 原则与实施指南
GB/T 27921-2011 风险管理 风险评估技术
GB/T 13861-2020 生产过程危险和有害因素分类与代码
GB/T 20000.4-2003 标准化工作指南 第4部分：标准中涉及安全的内容
《工贸行业较大危险因素辨识与防范指导手册》（2016版 安监总管四〔2016〕31号）
《工贸行业遏制重特大事故工作意见》（安监总管四〔2016〕68号）
《山东省人民政府办公厅关于建立完善风险管控和隐患排查治理双重预防机制的通知》（鲁政办字【2016】36号）
《山东省人民政府安全生产委员会关于深化安全生产隐患排查快整治严执法集中行动推进企业安全风险管控工作的通知》（鲁安发【2016】16号）
山东省人民政府安全生产委员会办公室关于印发《加快推进安全生产风险分级管控与隐患排查治理两个体系建设工作方案》的通知鲁安办发【2016】10号
[bookmark: _Toc466454088]3  总体要求、目标与原则
[bookmark: _Toc466454089]3.1  总体要求
结合本企业特点，建立精准、动态、高效、严格的风险分级管控体系，全面排查、辨识、评估安全风险，落实风险管控责任，采取有效措施控制重大安全风险，对企业风险实施标准化管控。通过体系建设形成安全生产长效机制，提升企业安全生产水平，有效防范各类事故，确保安全生产形势持续稳定好转。
[bookmark: _Toc466454090]3.2目标
危险源辨识要全覆盖、全方位、全过程，全面落实风险管控主体责任,确保风险受控,从根本上防范事故发生，构建安全生产长效机制。
[bookmark: _Toc466454091]3.3原则
坚持以人为本，牢固树立安全发展理念和红线意识，以更大的努力、更有效的举措、更完善的制度，进一步落实企业主体责任,夯实安全管理基础管理,强化应急救援能力，堵塞各类安全漏洞。
[bookmark: _Toc466454092]4  职责分工
[bookmark: _Toc466454093]4.1  主要负责人职责
主要负责人成立体系建设推动领导委员会和各专业工作组，组织制定体系建设工作方案，定期部署对体系建设工作情况进行调度、督导和考核。
[bookmark: _Toc466454094]4.2  分管负责人职责
分管负责人是危险源识别、风险评价及风险管控过程的主要负责人，负责危险源辨识、风险评价和风险控制措施确定工作的监督管理。
[bookmark: _Toc466454095]4.3  安全管理部门职责
负责起草体系建设工作方案和有关体系文件，协调和调度各专业工作组分工开展情况。
负责本指南的组织实施、指导和监督检查。
负责组织对全公司风险结果评审。
负责对二级以上（含二级）风险及其控制措施的汇总、协调、监督评估。
负责将体系建设工作纳入安全生产责任制考核，确保实现“全员、全过程、全方位、全天候”的风险管控。
[bookmark: _Toc466454096]4.4各部门（车间）职责
负责本部门区域内危险源辨识、风险评价和控制措施的确定及更新，确保风险识别全面，定位准确，评价得当、控制措施有效。
负责将体系建设工作纳入本部门的安全生产责任制考核，确保实现“全员、全过程、全方位、全天候”的风险管控。
多部门协作共同开展活动时，由活动牵头或组织部门负责危险源辨识和风险管控工作。
[bookmark: _Toc433708664][bookmark: _Toc466454097][bookmark: _Toc448219029]5 术语和定义
[bookmark: _Toc466454098]5.1  风险点
[bookmark: _Toc453688595][bookmark: _Toc23060][bookmark: OLE_LINK31][bookmark: OLE_LINK30][bookmark: OLE_LINK29]风险点是指伴随风险的部位、设施、场所和区域，以及在特定部位、设施、场所和区域实施的伴随风险的作业过程，或以上两者的组合。
[bookmark: _Toc453688596]例如：危险化学品罐区、液氨站、煤气炉、木材仓库、制冷装置是风险点；在罐区进行的倒罐作业、防火区域内进行动火作业、高温液态金属的运输过程等也是风险点。风险点有时亦称为风险源。
[bookmark: _Toc17898]识别风险点是风险管控的基础。对风险点内的不同危险源或危险有害因素（与风险点相关联的人、物、环境及管理等因素）进行识别、评价，并根据评价结果、风险判定标准认定风险等级，采取不同控制措施是风险分级管控的核心。
[bookmark: _Toc466454099]5.2  危险源
[bookmark: _Toc433708665][bookmark: _Toc2063][bookmark: _Toc453688589][bookmark: _Toc448219031]危险源：可能导致人身伤害和（或）健康损害和（或）财产损失的根源、状态或行为，或它们的组合。
[bookmark: _Toc453688591]注1：
[bookmark: _Toc453688592]根源：是指具有能量或产生、释放能量的物理实体或有害物质。如运转着的机械（动能）、人在高处作业（势能）、易燃液体、爆炸品（化学能）、噪声源（声能）、粉尘源、致病微生物（有害物质）等等。
行为：是指决策人员、管理人员以及从业人员不当的决策行为、管理行为以及作业行为。如指挥失误、操作错误、监护失误、未佩带劳动保护用品等。
[bookmark: _Toc453688593]状态：是指不良的物的状态和环境的状态等。如强度不够、无防护、带电部件裸露、高温环境等。
[bookmark: _Toc466454100][bookmark: _Toc448219035]5.3  风险
发生危险事件或有暴露的可能性，与随之引发的人身伤害和（或）健康损害和（或）财产损失的组合。
[bookmark: _Toc466454101]5.4  危险源辨识
[bookmark: _Toc453688605]危险源辨识是识别危险源的存在并确定其特性的过程。（引自GB/T28001-2011 《职业健康安全管理体系要求》）
[bookmark: _Toc466454102]5.5  风险评价
对危险源导致的风险进行评估、对现有控制措施的充分性加以考虑以及对风险是否可接受予以确定的过程（引自GB/T28001-2011 《职业健康安全管理体系要求》。
注：风险评价的对象可针对危险源，即生产经营活动中所涉及的设施、设备、装置、区域、安全管理等实际状况进行评价，也可针对危险源内的不同危险源（与危险源相关联的人、物、环境及管理等因素）的风险进行评价。
[bookmark: _Toc466454103]5.6  风险分级
风险分级是指通过采用科学、合理方法对危险源所伴随的风险进行定量或定性评价，根据评价结果划分等级，进而实现分级管理。
[bookmark: _Toc466454104]5.7  风险分级管控
风险分级管控是指按照风险不同级别、所需管控资源、管控能力、管控措施复杂及难易程度等因素而确定不同管控层级的风险管控方式。
[bookmark: _Toc466454105]5.8  风险信息
风险信息是指包括危险源名称、类型、所在位置、当前状况以及伴随风险大小等级、所需管控措施、责任单位、责任人等一系列信息的综合。
[bookmark: _Toc466454106]6  风险分级管控概述
风险分级管控的建立和实施活动通常包括：作业活动的划分、危险源辨识、风险评价分级和风险控制措施策划，具体见图1。
 (
作业活动划分
危险源辨识
风险评价、分级
控制措施的确定
危险源管控责任划分
危险源分级管控
)




图1  危险源辨识、风险评价和风险控制策划的基本步骤
[bookmark: _Toc466454107][bookmark: _Toc448219038][bookmark: _Toc447207382][bookmark: _Toc191960550][bookmark: _Toc300841019]7  风险点识别与分级
[bookmark: _Toc466454108]7.1  风险点识别（单元划分）
风险点的划分应当遵循大小适中、便于分类、功能独立、易于管理、范围清晰的原则。
每个风险点可按车间、班组、岗位所管辖的区域，以区域内活动、过程及所包含的设施设备为内容对识别单元再进行细分，形成相对独立的“模块”单元。
示例1：例如：生产车间区域单元划分，按照工艺为划分为洗车、收奶、预处理、杀菌、灌装、包装、成品入库、CIP清洗等“模块”单元；每个一级子“模块”单元内部划分为多个二级子系统，例如：预处理“模块”单元中又划分为配料、巴杀、贮存三个二级子单元，对所有生产场所进行全覆盖辨识。
示例2、灌装区域按“工作任务”可划分为清洗、准备、日护养、维修保养、升温、生产等，每项“工作任务”又可分为若干作业步骤，如日护养可分为检查滚轮、夹爪、终端、油位、电眼位置等作业步骤。
识别单元的划分原则，所划分出的每种作业活动既不能太复杂，如包含多达几十个作业步骤或作业内容；也不能太简单，如仅由一、两个作业步骤或作业内容构成。
[bookmark: _Toc466454109]7.2  风险点的确定
风险点可明确到特定的部位、设施、场所和区域，以及在特定部位、设施、场所和区域实施的伴随风险的作业过程，作为危险源辨识的基本单元，即确定的“风险点”。
[bookmark: _Toc466454110]7.3  风险点分级标准
风险点所包含的危险源最高级别即为该风险点的级别。具体分级标准如下：
对排查出来的风险点进行分级，先确定风险类别（泄漏、火灾、爆炸、中毒、坍塌、坠落等危险因素和高温、粉尘、有毒物质等有害因素），然后按照危险程度及可能造成后果的严重性，将风险分为1、2、3、4级（1级最危险，依次降低）,以后果为基础风险点分级标准见表1。
	等级
	分级标准

	一级风险
	指该风险点一旦发生事故，可能导致较大以上事故，即指能造成3人以上死亡，或者10人以上重伤，或者1000万元以上直接经济损失的事故；

	二级风险
	指该风险点一旦发生发生事故，可能导致一般事故，即指能造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的事故。

	三级风险
	指该风险点一旦发生发生事故，可能导致轻伤事故（包括急性工业中毒，下同）或轻微经济损失。

	四级风险
	指该风险点一旦发一事故，可能导致不损失工作日伤害。


表1 风险点分级标准
风险点是危险源进行辨识的基本单元，同时也是编制“一企一册”的基本信息。
[bookmark: _Toc466454111]8  危险源识别与分级
[bookmark: _Toc466454112][bookmark: _Toc448219039]8.1  危险源识别
[bookmark: _Toc448219040][bookmark: _Toc466454113]8.1.1  危险源识别范围
识别时可以以生产区域、作业区域或者作业步骤等划分，但应确保风险点识别覆盖公司所有场所、设备设施、产品、作业活动、服务过程中，可能造成人员伤害、职业病、财产损失或作业环境破坏的潜在不安全因素。
[bookmark: _Toc466454114]8.1.2  危险源识别方法
在进行危险源辨识时，可以采用但不仅限于以下方法进行风险点识别：
（1）询问交谈；
（2）现场观察；
（3）查阅有关记录；
（4）获取外部信息；
（5）工作任务分析/作业危害分析法（JHA）；
（6）安全检查表（SCL）；
（7）危险与可操作性研究；
（8）故障树分析；
（9）事件树分析；
（10）重大危险源。
示例：作业危害分析法（JHA）：把一项作业活动分解成几个步骤，识别整个作业活动及每一步骤中的危险源并将其汇总。 
例如：生产车间区域单元划分，按照工艺为划分为洗车、收奶、预处理、杀菌、灌装、包装、成品入库、CIP清洗等“模块”单元；每个一级子“模块”单元内部划分为多个二级子系统，例如：预处理“模块”单元中又划分为配料、巴杀、贮存三个二级子单元，对配料进行全覆盖辨识。辨识结果如下表：
	工作任务
	工作步骤
	危险源描述
	导致后果
	典型控制措施

	配料
	打料
	原料车打料拉料时未穿防砸鞋，易压伤脚趾货原料倾斜砸伤
	机械伤害
	穿防砸鞋

	
	……

	
	称量
	员工称料时不佩戴防尘口罩粉末飞入体内，伤害身体
	尘肺
	1、给员工发放了防尘口罩；
2、正确佩戴防尘口罩。

	
	……

	
	化料
	员工生产过程中加料后湿手打开化料开关，发生触电事故
	触电
	1、执行《常温配料工安全操作规程》不用湿手碰触电源开关。

	
	化料
	预处理员工在配料间使用剪切机化料时不佩戴耳塞
	职业性耳病
	1、为员工配备了耳塞；
2、执行《泰安事业部听力保护管理制度》佩戴耳塞并监督佩戴情况

	
	……

	
	升温
	配料工使用蒸汽进行加热后混料，容易发生烫伤
	灼烫
	现场张贴警示标识；

	
	……


[bookmark: _Toc466454115][bookmark: _Toc448219041]8.1.3  危险源辨识应考虑的因素
辨识的危险源应覆盖国家安监总局下发的《开展工贸企业较大危险因素辨识管控提升防范事故能力行动计划的通知》（安监总管四〔2016〕31号）中《轻工行业较大危险因素辨识与防范指导手册》中提及的较大危险因素，确保不遗漏。
辨识时应充分考虑以下活动、设施、过程：
（1）常规和非常规活动；
（2）所有进入作业场所的人员（包括承包方人员和访问者）的活动；
（3）人的行为、能力及其他人为因素；
（4）来自工作场所外部对工作场所内组织控制下的人员造成不利于职业健康安全的危险源；
（5）来自工作场所周边、由组织控制下的与工作有关的活动产生的危险源；
（6）工作场所的基础设施、设备和材料，无论由本组织或其它单位提供；
（7）组织、组织的活动或材料的变化或已纳入计划的变化；
（8）职业健康安全管理体系的变更，包括临时的变化及其对运行、过程和活动的影响；
（9）任何与风险评价和必要控制方法的实施有关的适用的法定义务；
（10）工作场所、过程、装置、机械/设备、运行程序和工作组织的设计，包括其与人的能力相适应。
辨识时应考虑三种时态：过去、现在、将来。
辨识时应考虑三种状态：正常、异常、紧急。
[bookmark: _Toc448219042][bookmark: _Toc466454116]8.1.4  危险源分类
[bookmark: _Toc448219043]依据GB／T13861—2009《生产过程危险和危害因素分类与代码》，将危险因素分为人的因素、物的因素、环境因素、管理因素四种。具体分类见附件3。
[bookmark: _Toc466454117]8.1.5  可能导致的伤害及后果
按照GB 6441－1986《企业职工伤亡分类》企业危险源导致后果分为以下类别：
（1）物体打击；
（2）车辆伤害；
（3）机械伤害；
（4）起重伤害；
（5）触电；
（6）淹溺；
（7）灼烫；
（8）火灾；
（9） 高处坠落；
（10） 锅炉爆炸；
（11）容器爆炸；
（12）其他爆炸；
（13）中毒和窒息；
（14）其他伤害。
[bookmark: _Toc448219045][bookmark: _Toc466454118]8.2  危险源评价方法
常见的风险评价方法主要有重点危险源辨识法、MES评价法、风险矩阵评价法、作业条件危险性评价法（LEC）、经验判断法等，公司采用了重大危险源辨识法、MES评价法和经验判断法相结合。具体方法参见附件4。
[bookmark: _Toc466454119]8.3  危险源风险分级
按照鲁政办发『2016』36号要求，为便于下一步更好的开展工作，风险分为四级。8.2风险评价方法中已经将风险评价结果全部定义为四级风险，各企业也可以自行对风险等级对应的风险值进行重新定义，或自行制定分级标准对识别的风险进行分级。
[bookmark: _Toc466454120][bookmark: _Toc447207384][bookmark: _Toc300841021][bookmark: _Toc448219054][bookmark: _Toc448219051]9  风险管控
[bookmark: _Toc466454121]9.1  风险管控措施
在制定控制措施时，应依次按照工程控制措施、安全管理措施、个体防护措施及应急措施四个逻辑顺序对每个风险点制定精准的风险控制措施，控制措施分类如下：
工程控制措施包括：
（1）消除或减弱危害——消除是通过对装置、设备设施、工艺等的设计来消除危险源，如采用机械提升装置以清除手举或提重物这一危险行为等；替代是能过用低危害物质替代或系统能量，如较低的动力、电流、电压、温度等；
（2）封闭——对产生或导致危害的设施或场所进行密闭；
（3）隔离——通过隔离带、栅栏、警戒绳等把人与危险区域隔开，采用隔声罩以降低噪声等；
（4）移开或改变方向——如危险及有毒气体的排放口。
管理控制措施包括：
（1）制定实施作业程序、安全许可、安全操作规程等；
（2）减少暴露时间（如异常温度或有害环境）；
（3）监测监控（尤其是使用高毒物料的使用）；
（4）警报和警示信号；
（5）安全互助体系；
（6）培训；
（7）风险转移（共担）。
个体防护措施包括：
（1）个体防护用品包括：防护服、耳塞、听力防护罩、防护眼镜、防护手套、绝缘鞋、呼吸器等；
（2）当工程控制措施不能消除或减弱危险有害因素时，均应采取防护措施；
（3）当处置异常或紧急情况时，应考虑佩戴防护用品；
（4）当发生变更，但风险控制措施还没有及时到位时，应考虑佩戴防护用品。
应急控制措施包括：
（1）紧急情况分析、应急方案、现场处置方案的制定、应急物资的准备；
（2）通过应急演练、培训等措施，确认和提高相关人员的应急能力，以防止和减少安全不良后果。
[bookmark: _Toc466454122]9.2  风险管控措施确定
三四级风险控制措施由基层员工、班组长制定后，所在部门针对控制措施是否适宜进行评审，并根据评审结果进行完善，部门批准，作为一个时期内完善风险控制措施的基础信息。
二级风险控制措施由安全管理部门组织风险所在部门、技术部门及危险岗位员工代表制定控制措施，一级风险控制措施由安全管理部门组织安委会成员制定管控措施，一、二级管控措施确定后报安委会批准，作为一个时期内完善风险控制措施的基础信息。
[bookmark: _Toc466454123][bookmark: _Toc453879277][bookmark: _Toc452497344][bookmark: _Toc452498401][bookmark: _Toc18808][bookmark: _Toc18191][bookmark: _Toc452497705]9.3  风险分级管控
[bookmark: _Toc505]根据风险评价的分级结果，按照风险级别、所需的资源及岗位职责的划分、需具备的管控能力、管控措施的复杂性及难易程度等因素，确定不同的管控层级。
风险分级管控基本原则是：风险越大，管控级别越高；上级负责管控的风险，下级必须负责管控。
如：一级风险可由公司直接管控，二级可由部门管控，三级由班组管控，四级由岗位员工自主管控。 
根据风险分级情况，可结合隐患分级排查的操作要求，进行风险管控的责任分配。参见《隐患排查治理体系实施指南》。
[bookmark: _Toc466454124]10  变更管理
当发生下列情形之一时，企业应组织相关人员及时进行危险源识别和风险评价分级，必要时，修改管控措施：
（1）法律法规及其它要求更新时；
（2）产生新工艺、新设备、新材料、新项目、新区域；
（3）当发生重大事故隐患或事故时；
（4）相关方要求发生变动；
（5）日常隐患排查情况；
（6）有工程土建、维修项目时；
（7）本企业发生事故、事件后，必要时，应重新进行危险源识别、评价、风险管控措施的策划。
[bookmark: _Toc466454125]11  持续改进
企业应定期对风险分级管控体系进行评审。
建议企业基于下述各方面的影响来考虑风险分级管控体系评审时间、安排和频次：
 ——法律法规的变化；
 ——新危险源的相应需求；
 ——企业自身所产生的变更需求；
 ——外部因素；
 ——检查、事故事件、紧急情况或应急程序测试结果的反馈影响；
 ——控制技术的进步。
当表明现有的风险管控措施依然有效时，则无必要实施新的风险评价。反之，必须及时更新。

[bookmark: _Toc466454126]12  公告警示
企业需要将主要危险源、风险等级、典型管控措施和应急措施予以公布，让每一名员工都了解各自岗位或系统对应的危险源的基本情况及防范、应急对策。
在安全风险岗位设置告知卡，职业危害岗位设置职业危害告知书，同时将本企业的一、二级危险源的有关信息及应急处理措施告知相邻企业、单位。
[bookmark: _Toc466454127]13  记录管理
记录结果应形成文件，至少应保留以下记录：
——生产经营单位基本信息；
——危险源识别记录；
——与危险源相关的评价分级记录；
——控制危险源所采取措施的描述或引用；
建立企业安全风险管控档案（或电子版档案），形成“一企一册”。
建议企业结合职业健康安全管理体系中的记录管理程序，或按照安全生产标准化中的文档管理制度，对风险分级管控体系产生的记录、文档进行管理。确保记录或文档的标识、存放、保护、检索、保存和处置受控。
[bookmark: _Toc191960562]
附件：1.危险源辨识与风险评价信息一览表
 (
风险分级管控体系实施指南                          
)
2.安全关键控制点
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附件1：
危险源辨识与风险评价信息一览表
辨识区域（部位、场所）：
	 序号 
	 工作任务 
	 危险源描述 
	危险源类别
	导致后果 
	 控制措施 
	风险分析
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填表日期：     年    月    日                                    填表人：


附件2：
安全关键控制点
[image: C:\Documents and Settings\文件资料员\桌面\486024643646464713.jpg]
附件3：
危险源分类
依据GB／T13861—2009《生产过程危险和危害因素分类与代码》，将危险因素分为人的因素、物的因素、环境因素、管理因素四种。
人的因素：
（1）心理、生理性危险和有害因素
——负荷超限（主要包括：体力负荷超限、听力负荷超限、视力负荷超限、其他负荷超限）；
——健康状况异常；              
——从事禁忌作业；
——心理异常（主要包括：情绪异常、冒险心理、过度紧张、其他心理异常）；
——辨识功能缺陷（主要包括：感知延迟、辨识错误、其他辨识功能缺陷）；
——其他心理、生理性危险和有害因素；
（2）行为性危险和有害因素
——指挥错误（主要包括：指挥失误、违章指挥、其他指挥错误）；
——操作错误（主要包括：误操作、违章操作、其他操作错误）；
——监护失误 ；      
——其他行为性危险和有害因素。 
物的因素：
（1）物理性危险和有害因素
——设备、设施、工具、附件缺陷（诸如：强度不够、刚度不够、稳定性差、密封不良、耐腐蚀性差、应力集中、外形缺陷、外露运动件、操纵器缺陷、制动器缺陷、控制器缺陷、设备、设施、工具、附件其他缺陷）；
——防护缺陷（诸如：无防护、防护装置、设施缺陷、防护不当、支撑不当、防护距离不够、其他防护缺陷）；
——电伤害（诸如：带电部位裸露、漏电、静电和杂散电流、电火花、其他电伤害）；
——噪声（诸如：机械性噪声、电磁性噪声、流体动力性噪声、其他噪声）；
——振动危害（诸如：机械性振动、电磁性振动、流体动力性振动、其他振动危害 ；
——电离辐射； 
——非电离辐射（诸如：紫外辐射、激光辐、微波辐射、超高频辐射、高频电磁场、工频电场）； 
——运动物伤害（诸如：抛射物、飞溅物、坠落物、反弹物、土、岩滑动、料堆（垛）滑动、气流卷动、其他运动物伤害）；
——明火； 
——高温物体（诸如:高温气体、高温液体、高温固体、其他高温物体）；
——低温物体（诸如：低温气体、低温液体、低温固体、其他低温物体）；
——信号缺陷（诸如：无信号设施、信号选用不当、信号位置不当、信号不清信号显示不准、其他信号缺陷）；
——标志缺陷（诸如：无标志、标志不清晰、标志不规范、标志选用不当、标志位置缺陷、其他标志缺陷）；
——有害光照； 
——其他物理性危险和有害因素 ；
（2）化学性危险和有害因素
主要包括：爆炸品、压缩气体和液化气体、易燃液体、易燃固体、自然物品和遇湿易燃物品、氧化剂和有机过氧化物、有毒品、放射性物品、腐蚀品、粉尘与气溶胶、其他化学性危险和有害因素；
（3）生物性危险和有害因素
主要包括：致病微生物、细菌、病毒、真菌、其他致病微生物、传染病媒介物、致害动物、致害植物、其他生物性危险和有害因素。
环境因素：
（1）室内作业环境不良:室内地面湿滑、作业场所狭窄、作业场所杂乱、地面不平、梯架缺陷、洞口防护缺陷、安全通道缺陷、采光照明不良等;
（2）室外作业环境不良:恶劣天气条件、场地杂乱、防护围栏缺陷、地面湿滑等;
（3）地下（含水下）作业环境不良:隧道/矿井顶板缺陷、冲击地压、地下涌水、自发火灾等;
(4）其他作业环境不良（如强迫性体位、综合性作业环境不良及其他上述未涉及的作业环境不良因素等）。 
管理的因素：
（1）职业安全卫生组织机构不健全；
（2）职业安全卫生责任制未落实；
（3）职业安全卫生管理规章制度不完善（主要包括：建设项目“三同时”制度未落实、操作规程不规范、事故应急预案及响应缺陷、培训制度不完善等）；
（4）其他职业安全卫生管理规章制度不健全；
（5）职业安全卫生投入不足；
（6）职业健康管理不完善；
（7）其他管理因素缺陷。






附件4：
常用危险源评价方法
1  重大危险源
根据《危险化学品重大危险源辨识》(GB18218-2009)判断是否存在重大危险源，如存在，按照法规要求登记备案重点管控。
[bookmark: _Toc448219047]2  MES评价法
2.1  风险的定义
特定危害性事件发生的可能性与后果的组合。人们常常将可能性L的大小和后果S的严重程度分别用表明相对差距的数值来表示，然后用两者的乘积反映风险程度R的大小，即R=LS。
2.2  事故发生的可能性L
人身伤害事故和职业相关病症发生的可能性主要取决于对于特定危害的控制措施的状态M和人体暴露于危险（危险状态）的频繁程度E1；单纯财产损失事故和环境污染事故发生的可能性主要取决于对于特定危险的控制措施的状态M和危险（危险状态）出现的频次E2。
对于特定危害引起特定事故而言，无控制措施时发生的可能性大，有减轻后果的应急措施时发生的可能性较小，有预防措施时发生的可能性最小，控制措施的状态M的赋值见表2。
	分数值
	控制措施的状态

	5
	无控制措施

	3
	有减轻后果的应急措施，如警报系统、个体防护用品

	1
	有预防措施，如机器防护装置，但须保证有效


 表2 控制措施的状态M
人体暴露于危险状态的频繁程度越大，发生伤害事故的可能性越大；危险状态出现的频次越高，发生财产损失的可能性越大。人体暴露的频繁程度或危险状态出现的频次E的赋值见表3。
	分数值
	E1（人身伤害和职业相关病症）：
人体暴露于危险状态的频繁程度
	E2（财产损失和环境污染）：
危险状态出现的频次

	10
	连续暴露（工作时间不离工作岗位）
	常态（危险状态长存）

	6
	每天工作时间内暴露
（工作时间内暴露一至几次）
	每天工作时间出现（危险状态出现一至几次）

	3
	每周一次，或偶然暴露
	每周一次，或偶然出现

	2
	每月一次暴露
	每月一次出现

	1
	每年几次暴露
	每年几次出现

	0.5
	更少的暴露
	更少的出现


表3 人体暴露的频繁程度或危险状态出现的频次E 
2.3  事故的可能后果S
按伤害、职业相关病症、财产损失、环境影响等方面不同事故后果的分档赋值见表4。
	分数值
	事 故 的 可 能 后 果

	
	伤害
	职业相关病症
	财产损失/元
	环境影响

	10
	多人死亡
	 /
	>1千万
	有重大环境影响

	8
	1人死亡或多人永久失能
	多人患职业病
	100万（含）-1000万
	有中等环境影响

	4
	1人永久失能
	1人患职业病
	10万（含）-100万
	有较轻环境影响

	2
	需医院治疗，缺工
	职业性多发病
	1万（含）-10万
	有局部环境影响

	1
	轻微，仅需急救
	职业因素引起的身体不适
	<1万
	无环境影响

	注：1.永久失能是指某肢体残缺，或虽未残缺但功能完全丧失。
2.职业病按《中华人民共和国职业病防治法》的规定分类。
3.职业性多发病是指凡是职业性有害因素直接或间接地构成该病病因之一的非特异性病症均属于职业性多发病（也称工作有关疾病、职业性相关疾病）。如疲劳、矿工中的消化性溃疡、建筑工中的肌肉骨骼疾病（如腰背痛）、各种职业性综合症等。
4.职业因素引发的身体不适的例子：如某化工厂某个车间的工人中多数眼睛发红，另一个车间的工人多数嗓子不好，放假几天后症状消失，上工数天后症状重现。


表4 事故的可能后果S 
2.4  风险程度R=L*S=MES
将控制措施的状态M、暴露的频繁程度E（E1或E2）、一旦发生事故会造成的损失后果S分别分为若干等级，并赋予一定的相应分值。风险程度R为后三者的乘积。将R亦分为若干等级，针对特定的作业条件，恰当地选取M、E、S的值，根据相乘后的积确定风险程度R的级别,风险程度的分级见表5。
	R=MES
	风险程度（等级）

	＞180
	一级

	90-150
	二级

	50-80
	三级

	≤48
	四级

	注：风险程度是可能性和后果的二次函数。当用两者的乘积反应风险程度的大小时，从数学上讲，乘积前面应当有一定系数。但系数仅是乘积的一个倍数，不影响不同乘积间的比值；也就是说，不影响风险程度的相对比值。因此，简单起见，将系数取为1。


表5 风险程度分级
3 风险矩阵法
3.1  后果严重程度
由于系统或设备的故障、环境条件、设计缺陷、操作规程不当、人为差错均可能引起有害后果，将这些后果的严重程度相对定性地分为若干级，称为危险事件的严重性等级，等级划分情况见表6。
	级别
	定义
	伤害
	职业相关病症
	财产损失（元）
	环境影响

	一
	重大
	多人死亡
	 /
	>1千万
	重大影响，不可控排放

	二
	严重
	1人死亡或多人永久失能
	多人患职业病
	100万（含）-1000万
	中等影响，不可控排放

	三
	一般
	1人永久失能
	1人患职业病
	10万（含）-100万
	较轻影响，不可控排放

	四
	轻微
	需医院治疗，缺工
	职业性多发病
	＜10万
	局部影响，可控排放


表6  后果严重程度
3.2  发生可能性
根据危险事件发生的频繁程度，将危险事件发生的可能性定性地分为五级，见表7。
	级别
	可能性
	E1（人身伤害和职业相关病症）：
人体暴露于危险状态的频繁程度
	E2（财产损失和环境污染）：
危险状态出现的频次

	一
	频繁
	每天工作时间内暴露
（工作时间内暴露一至几次）
	每天工作时间出现（危险状态出现一至几次）

	二
	很可能
	每周一次，或偶然暴露
	每周一次，或偶然出现

	三
	有时
	每月一次暴露
	每月一次出现

	四
	极少
	每年几次暴露
	每年几次出现

	五
	不可能
	更少的暴露
	更少的出现


表7  后果严重程度
3.3  风险矩阵
根据危险严重性和可能性等级制成矩阵并分别给以定性的加权指数，形成风险评价指数矩阵，见表8。
矩阵中的加权指数称为风险评估指数，指数1到20是根据危险事件可能性和严重性水平综合而确定的，通常将最高风险指数定为1，相对应于危险事件是频繁发生的并是有灾难性的后果的。最低风险指数20，对应于危险事件几乎不可能发生并且后果是轻微的。
	伤害后果
可能性
	重大
	严重
	一般
	轻微

	频繁
	1
	2
	3
	7

	很可能
	2
	3
	5
	8

	有时
	3
	5
	9
	13

	极少
	5
	8
	12
	16

	不可能
	12
	15
	17
	20


表8  风险性指数矩阵表
3.4  风险等级
矩阵中的指数给出四种不同类别的决策结果，将风险等级划分为四级，见表9。
	分值
	风险程度（等级）

	1-5分
	一级

	6-10分
	二级

	11-15分
	三级

	16-20分
	四级


表9  风险等级表
4  作业条件危险性评价法（LEC）
4.1  事故发生的可能性（L）
当用概率来表示事故发生的可能性大小（L）时，绝对不可能发生的事故概率为0；而必然发生的事故概率为1。然而，从系统安全角度考虑，绝对不发生事故是不可能的，所以人为地将发生事故可能性极小的分数定为0.1，而必然要发生的事故的分数定为10，介于这两种情况之间的情况指定为若干中间值，如表10。
	分数值
	事故发生的可能性
	
	分数值
	事故发生的可能性

	10
6
3
1
	完全可能预料
相当可能
可能，但不经常
可能性小，完全意外
	
	0.5
0.2
0.1
	很不可能，可能设想
极不可能
实际不可能


表10  事故发生的可能性（L）
4.2  暴露于危险填平的频繁程度（E）
当确定暴露于危险环境的频繁程度（E）时，人员出现在危险环境中的时间越多，则危险性越大，规定连续出现在危险环境的情况定为10，而非常罕见地出现在危险环境中定为0.5，介于两者之间的各种情况规定若干个中间值，如表11。

	分数值
	频繁程度
	
	分数值
	频繁程度

	10
6
3
	连续暴露
每天工作时间内暴露
每周一次，或偶然暴露
	
	2
1
0．5
	每月一次暴露
每年几次暴露
非常罕见地暴露


表11  暴露于危险填平的频繁程度（E）
4.3  发生事故产生的后果（C）
关于发生事故产生的后果（C），由于事故造成的人身伤害与财产损失变化范围很大，因此规定其分数值为1-100，把需要救护的轻微损伤或较小财产损失的分数规定为1，把造成多人死亡或重大财产损失的可能性分数规定为100，其他情况的数值均为1与100之间，如表12。
	分数值
	后果
	
	分数值
	后果

	100
40
15
	大灾难，许多人死亡
灾难，数人死亡
非常严重，一人死亡
	
	7
3
1
	重伤
轻伤
引人关注，不利于基本的安全卫生要求


表12  发生事故产生的后果（C）
4.4  风险等级划分
根据危险源辨识确定的危害及影响程度与危害及影响事件发生的可能性乘积确定风险的大小。 定量计算每一种危险源所带来的风险可采用如下方法： D=LEC。
 式中：D——风险值
       L——发生事故的可能性大小
       E——暴露于危险环境的频繁程度
       C——发生事故产生的后果
风险值D求出之后，关键是如何确定风险级别的界限值，而这个界限值并不是长期固定不变，在不同时期，组织应根据其具体情况来确定风险级别的界限值，以符合持续改进的思想。表13内容可作为确定风险级别界限值及其相应风险控制策划的参考。
	D值
	危险程度
	风险等级

	＞320
	极度危险
	1

	160～320
	高度危险
	2

	70～160
	显著危险
	3

	＜70
	一般危险
	4


表13  风险等级划分
5  经验判断法
由安全委员会成员根据企业实际情况、管理现状、行业或企业重点关注内容，可直接确定危险源等级。
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