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​​2020年11月10日14时50分许，叙永县正东镇境内在建的叙威高速公路TJ1标段普占互通发生一起钢箱梁倾覆事故，致3人死亡、5人受伤，直接经济损失870万元。
事故发生后，省委、省政府高度重视，要求全力救治伤员，妥善处理遇难人员善后事宜，同时要抓紧查明事故原因，举一反三，切实采取有力措施将安全生产工作落细落小落实，坚决防止类似事故再次发生。应急厅、交通运输厅派员赶赴现场指导应急处置和调查处理工作。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，泸州市政府成立由市政府副秘书长任组长，市应急局、市公安局、市交通运输局、市市场监管局、市总工会以及叙永县人民政府组成的事故调查组，邀请市纪委监委、市检察院派员参加，同时聘请公路工程专家参与事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调阅资料、调查询问、检测鉴定、专家论证等，查明了事故发生的经过、原因和人员伤亡、直接经济损失情况，分析认定了事故性质和责任，提出了对责任人员、责任单位的处理建议以及整改措施。
一、基本情况
（一）叙威高速公路项目概况。
叙威（四川境）高速公路设计全长35.225km，起于叙永县正东镇普市村普占（小地名），与纳黔高速公路相接，止于云南省昭通市威信县，对接云南省宜毕高速公路镇雄至威信段叙永支线，设计时速80km/h，双向4车道，路基宽25.5m。
该项目为政府和社会资本合作（PPP）项目，按照BOT方式公开招标，确定原四川省铁路产业投资集团有限责任公司（现与原四川省交通投资集团有限责任公司合并成立蜀道投资集团有限责任公司，牵头方）和四川公路桥梁建设集团有限公司组成的联合体为社会资本方，项目法人单位为联合体组建的四川叙威高速公路有限责任公司，于2019年1月25日取得施工许可证。
该项目分5个标段建设施工，TJ1标段设计里程6.05km，含普占枢纽互通、隧道3座、大桥6座、路基7段。普占互通与G76纳黔高速公路T型交叉衔接，设A、B、C、D四个匝道，其中B、C匝道采用钢叠合梁跨纳黔高速公路。事故发生在B匝道第10跨外圆弧钢箱梁桥面系护栏施工过程中。
（二）TJ1标段参建单位情况。
1．建设单位：四川叙威高速公路有限责任公司（以下简称叙威公司），统一社会信用代码：91510500MA622C1854，住所：泸州市龙马潭区龙马大道三段9号5层4号，法定代表人：张光举。经营范围：高速公路及其附属设施的建设、投资、经营管理和养护等。
2．工程总承包单位：四川公路桥梁建设集团有限公司（以下简称四川路桥集团），统一社会信用代码：9151000020181190XN，住所：成都市高新区九新大道12号，法定代表人：熊国斌。其《建筑业企业资质证书》和《安全生产许可证》均在有效期限内，资质范围：公路工程施工总承包特级、桥梁工程专业承包壹级等。
该公司于2018年6月6日与叙威公司签订《叙永到威信（四川境）高速公路项目土建施工合同》，承包叙威高速公路全线路基、路面工程施工，并将TJ1标段交由其所属的大桥工程分公司组织实施。
3．施工组织实施单位：四川公路桥梁建设集团有限公司大桥工程分公司（以下简称大桥分公司），统一社会信用代码：915100003458658787，住所：成都市青羊区锦里西路129号，负责人：刘勇。2018年6月6日，刘勇受四川路桥集团法定代表人熊国斌的授权委托，以大桥分公司名义与叙威公司签订《叙永至威信（四川境）高速公路项目土建TJ1施工合同》，大桥分公司对叙威高速公路TJ1标段施工进度、质量、安全、计量全权负责，依法承担全面履约的法律责任。
大桥分公司设立叙威高速公路TJ1标段项目经理部（以下简称TJ1项目部），下设工程处、质检处、机料处、安全环保处等部门，任命马涛为项目经理。2019年1月23日调整袁炜为项目经理，王梓龙为常务副经理。2019年10月袁炜调离后，由王梓龙负责TJ1项目部全面工作。
4．钢箱梁制造施工单位：四川兴天元钢桥有限公司（以下简称兴天元公司），统一社会信用代码:91510600595057742X，住所:四川省德阳市图门江路29号，法定代表人：涂小东。其《建筑业企业资质证书》和《安全生产许可证》均在有效期限内，资质范围：钢结构工程专业承包壹级。
2019年9月29日，该公司与TJ1项目部签订《钢叠合梁制造、涂装、运输、拼装及吊装施工合同》，合同范围为普占互通钢箱梁施工。该公司未设立健全的项目管理机构，安排其二分公司工程一分部负责人付小丰为本项目负责人，未配备其余管理人员。
5．劳务施工单位:四川冠宇建筑劳务有限公司（以下简称冠宇公司），统一社会信用代码:915110107597298590L，住所：成都市武侯区晋吉北路282号5栋3层306号，法定代表人：尹华强。其《建筑业企业资质证书》和《安全生产许可证》均在有效期限内，资质范围：施工劳务。该公司由伍建军（占股70%）和尹华强（占股30%）投资设立，伍建军负责经营决策和财务管理，为实际控制人。
2018年9月4日，该公司与TJ1项目部签订《四川路桥叙永至威信高速公路项目TJ1标段桥梁下构及桥面附属工程施工B标段劳务协作合同》（合同到期后于2020年上半年签订补充协议），施工范围包括普占互通。伍建军安排张仁超为项目负责人，雇佣李平为现场负责人。
6．监理单位：四川省亚通工程咨询有限公司（以下简称亚通公司），统一社会信用代码：9151000072085096XB，住所：成都高新区益州大道北段777号1栋2单元1808-1810号，法定代表人：杨晟。其《交通建设工程监理企业资质登记证书》在有效期限内，资质范围：公路工程甲级、特殊独立大桥专项等。

2018年1月19日，亚通公司作为牵头人与四川金通工程试验检测有限公司组成联合体与叙威公司签订《叙永至威信（四川境）高速公路项目工程施工监理（含试验室）JL1标段合同文件》，负责K0+000～K15+816范围内土建（包括路基、桥梁和隧道等）工程的施工监理，设立叙威高速公路JL1总监办（以下简称JL1总监办），任命胡运文为总监理工程师，邱建明为桥梁专监，陈早军为安全专监。2018年9月17日调整景玉文为总监理工程师、阳飞为桥梁专监、周福彬为安全专监。2019年7月起，周福彬因病不能履行现场监理职责，景玉文安排阳飞兼顾履行现场安全监理职责。
（三）《普占互通钢叠合梁运输及吊装专项施工方案》编制、审核、审批情况。
《普占互通钢叠合梁运输及吊装专项施工方案》（以下简称《专项方案》）由TJ1项目部时任总工程师翁浩先期组织编制。2019年10月，TJ1项目部总工程师陈学锋牵头、兴天元公司二分公司技术总工程师曾伟主编、TJ1项目部质检处处长杨鹏等参加《专项方案》的后续编制。2020年6月21日，TJ1项目部组织有关专家评审并通过该方案。8月31日，TJ1项目部将《专项方案》报大桥分公司内部审核，大桥分公司总工程师裴宾嘉、副总工程师杨定军、技术质量处处长詹伟多次分别审核并提出修改意见。TJ1项目部反复修改后，于10月28日将《专项方案》最终稿上报大桥分公司。至事故发生时大桥分公司未完成《专项方案》内部审核、未报送四川路桥集团，TJ1项目部也未报送JL1总监办审核审批。事故发生后，大桥分公司技术质量处工作员段元星于11日1时20分许将《专项施工技术方案审批表》通过QQ分别发送给陈学锋和杨鹏，杨鹏制作《施工技术方案报审表》，连夜送给阳飞和景玉文签字并加盖JL1总监办印章。11日上午，段元星在《专项施工技术方案审批表》上伪造杨定军的签字时间、利用图片处理软件消除方案简述的相关内容后，连同《专项方案》报送四川路桥集团安全环保部。
（四）事故现场勘验情况。
事故现场位于叙永县正东镇普市村境内在建叙威高速公路TJ1标段普占互通B匝道第10跨（见图1）。外圆弧钢箱梁向外侧呈180°翻转倾覆，一端悬在纳黔高速公路桥梁外侧，外侧T梁被砸开裂；另一端压在汽车吊操作室上，与纳黔高速公路桥面形成一定空间。3名死者中2名跌落于倾覆的钢箱梁和纳黔高速公路桥面之间、1名跌落于桥下坡地上。
[image: IMG_257]图1 事故现场俯视宏观形貌
9号墩外圆弧侧挡块上边缘局部砼和盖梁下缘局部砼破损，内侧支座垫石未出现损伤；10号墩外圆弧侧挡块外侧上边缘砼破损，内侧出现竖向裂缝，外圆弧侧盖梁端部局部砼破损。9号、10号墩盖梁垫墙侧面出现弧形划痕，外侧支座及支垫钢板向内滑移，内侧支座及支垫钢板未滑移，外圆弧钢箱梁的外侧支座垫石砼破损（见图2、图3）。
[image: IMG_258]图2 9号墩现场照片

[image: IMG_259]图3 10号墩现场照片
（五）招商局重庆公路工程检测中心有限公司有关检测情况。
2020年12月17日出具的CTCHE-JC（SN）-〔2020〕第2970号《检测报告》结论：送检的8个大六角螺栓洛氏硬度为18.5～35.0HRC；2020年12月30日出具的CTCHE-JC（SN）-〔2020〕第2955号《检测报告》结论：送检的1组/2根钢板屈服强度、抗拉强度和断后伸长率符合《低合金高强度结构钢》（GB/T 1591-2018）的技术指标要求；2021年1月11日出具的CTCHE-JC（SW）-〔2021〕第0003号《检测报告》结论：9号和10号墩柱、挡块、支座垫石混凝土强度，墩台垂直度，钢箱梁焊缝探伤，均为合格。
（六）事发地气象、环境、地震情况。
泸州市公共气象服务中心提供的气象数据显示，泸州市叙永县正东镇普市村2020年11月10日14时气温为19.9℃，相对湿度为41%，风速为3.5m/s，降水量为0mm；15时气温为20℃，相对湿度为37%，风速为3.7m/s，降水量为0mm。
询问工地施工人员及现场勘验确认，2020年11月10日叙威高速公路TJ1标段普占互通枢纽未发生山体滑坡、泥石流、洪水等灾害。
查询“中国地震台网”信息，11月10日全国无地震信息。
（七）死者基本情况。
1．周树琼，男，50岁。《四川菲斯特司法鉴定所司法鉴定意见书》（川菲司鉴所〔2020〕病鉴字第313号）鉴定意见：周树琼系胸腔脏器损伤最终呼吸循环衰竭死亡。
2．盛国军，男，41岁。《四川菲斯特司法鉴定所司法鉴定意见书》（川菲司鉴所〔2020〕病鉴字第314号）鉴定意见：盛国军系胸腔脏器损伤最终呼吸循环衰竭死亡。
3．刘大春，男，40岁。《四川菲斯特司法鉴定所司法鉴定意见书》（川菲司鉴所〔2020〕病鉴字第315号）鉴定意见：刘大春系胸腔脏器损伤死亡。
二、事故经过和应急处置救援情况
（一）事故经过。
2020年10月21日上午，叙威高速公路普占互通B匝道第10跨外圆弧钢箱梁三节段运至施工现场，10月22日完成地面拼装。
11月3日下午，陈学锋告知李平关于普占互通跨纳黔高速公路封道施工的时间安排，李平提出：按照封道施工时间安排，无法完成桥面系施工。陈学锋让李平提出具体施工计划，李平随即拟定计划并于18时28分发给陈学锋，提出7日外圆弧钢箱梁吊装后，利用9日、10日封道时间组织桥面系护栏施工。
11月4日上午，陈学锋与李平、付小丰在普占互通施工现场商定：B匝道外圆弧钢箱梁吊装到位后就组织桥面系护栏施工。
11月6日上午，陈学锋召集TJ1项目部质检处长兼工程处长杨鹏、安全环保处长邓波等有关人员和参建单位李平、付小丰等人召开会议，安排B匝道外圆弧钢箱梁吊装后进行桥面系护栏施工等纳黔高速公路封道期间的施工事宜。王梓龙间隔参加会议，对陈学锋的安排未作表态。
11月7日下午，兴天元公司组织工人将外圆弧钢箱梁吊装至B匝道9、10号墩柱盖梁外侧支座上。
11月8日，B匝道第10跨内圆弧钢箱梁三节段运至施工现场并完成地面拼装（陈学锋安排11月13日吊装）。
11月9日13时至16时，张仁超和李平组织工人将9.09吨钢筋吊至外圆弧钢箱梁上，并绑扎了约26米。
11月10日13时许，张仁超和李平组织10名工人继续在外圆弧钢箱梁上绑扎钢筋11米，先后将5.875吨钢模板吊至钢箱梁上并同步支模27.2米（见图4）。
[image: IMG_260]图4 事故前B匝道外圆弧钢箱梁桥面系护栏施工照片
11月10日14时50分许，钢箱梁向外圆弧侧发生倾动，约10秒后倾覆，一端悬在纳黔高速公路桥梁外侧，另一端压在汽车吊操作室上。在钢箱梁上作业的8名工人（另2人因故离开）随倾覆的钢箱梁跌落，其中1人跌落至纳黔高速公路桥下，7人跌落至倾覆的钢箱梁和纳黔高速公路桥面之间。
（二）应急处置情况。
1．事故信息接报及响应。
11月10日15时TJ1项目部向正东镇政府报告事故情况，正东镇接报后，于15时21分向叙永县政府报告。15时47分，市应急局接到事故报告后，于16时10分报告市委、市政府和省应急厅。11月11日，根据叙永县应急局的续报情况，市应急局先后4次向市政府和应急厅续报事故情况。
2．应急处置情况。
事故发生后，TJ1项目部立即启动应急预案，组织人员开展先期救援；正东镇政府接报后，立即组织人员赶赴现场处置；叙永县政府接报后，立即启动应急响应，叙永县叙威高速公路指挥部副指挥长杨发喜率县应急局、县交通运输局、县卫生健康局和县公安局赶赴现场，组织挖掘机和推土机各1台、吊车2台、救护车5辆赶赴现场进行救援，并成立善后工作小组，负责死伤者家属的接待安抚和后续处置工作。
市委市政府接报后，市委书记杨林兴（时任市长）和时任市委书记刘强立即作出批示，要求认真落实省政府领导批示，切实做好监管工作，严格落实企业主体责任，举一反三排查整治，坚决防止类似事故再次发生，并指派副市长郭庆率市应急局、市交通运输局、市市场监管局相关负责人立即赶赴现场，指导事故应急处置工作。应急厅、交通运输厅派员赴现场指导应急抢险、善后处置和事故调查工作。
3．医疗救治和善后处理情况。
11月10日14时55分，叙永县人民医院120急救中心接报后立即调派救护车和急救人员，于15时32分到达事故现场开展救治工作，将伤者送往叙永县人民医院进行抢救，盛国军院前死亡，周树琼、刘大春分别于17时5分、11日2时35分抢救无效死亡。5名伤者经先期治疗后于11日转移至西南医科大学第一附属医院治疗，2021年3月中旬均痊愈出院。
叙永县人民政府成立“一对一”善后工作组，做好死伤者家属接待安抚和善后工作。目前，事故善后处理工作已结束，当地社会秩序稳定。
4．事故应急处置评估。
事故发生后，TJ1标段普占互通各参建单位和正东镇人民政府立即开展先期救援，叙永县人民政府、泸州市人民政府相继启动应急救援预案，科学有序开展应急救援。应急救援响应及时，行动迅速，未发生次生事故，未对社会稳定造成重大影响。
三、事故原因及性质
（一）专家技术分析意见。
1．排除由气象因素、环境因素、地震因素、吊车接触、钢箱梁焊接质量、钢箱梁尺寸和支座、墩柱、挡块、支座垫石强度引发事故的可能性。
2．事故发生时钢箱梁稳定性分析。
（1）外圆弧钢箱梁安装就位工况（见图5）

[image: IMG_261]图5 正常工况钢箱梁稳定性验算（支座处）
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1（当K>1时，稳定）
结论：本工况下钢箱梁稳定，不会倾覆。
（2）事故发生时工况（钢箱梁上已绑扎钢筋和安装钢模板，并考虑桥上施工人员及焊机，见图6）

[image: IMG_263]图6 事故工况钢箱梁稳定性验算（支座处）
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（K<1时，倾覆）
结论：本工况下钢箱梁无法稳定，将倾覆。
（二）直接原因。
工程技术负责人违章指挥，违反《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工，造成外圆弧钢箱梁倾覆力矩超出稳定力矩，导致钢箱梁失稳倾覆。
（三）间接原因。
1．叙威高速公路TJ1标段项目经理部。由不具备任职资格条件的常务副经理履行项目经理职责；未有效开展安全技术交底、日常安全检查和事故隐患排查治理，未发现和纠正兴天元公司未配备项目专职安全生产管理人员和工程技术人员的问题；未有效开展施工安全风险辨识管控，未辨识钢箱梁倾覆风险和制定相应的安全保证措施；未严格执行钢箱梁拼装场地设置和纳黔高速公路封道施工的有关设计；违章指挥，《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装，违反《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工。
2．四川冠宇建筑劳务有限公司。未建立安全生产责任制，未制定安全生产规章制度和操作规程，未配备专职安全生产管理人员，未有效开展日常安全检查和事故隐患排查治理；未对叙威高速公路TJ1标段项目实施有效施工安全管理，项目管理人员违规提出并组织工人违反《专项方案》设计工序进行桥面系护栏施工。
3．四川兴天元钢桥有限公司。未设置健全的叙威高速公路TJ1标段项目管理机构，未配备项目专职安全生产管理人员和工程技术人员；未有效开展日常安全检查和事故隐患排查治理；项目负责人在《专项方案》未经审批情况下组织实施进行钢箱梁吊装、参与TJ1项目部未按《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的违章指挥。
4．四川公路桥梁建设集团有限公司大桥工程分公司。安排由不具备任职资格条件的常务副经理履行项目经理职责；未有效检查指导督促TJ1项目部风险辨识管控、工程技术管理、安全技术交底、日常安全检查和事故隐患排查治理等工作，未纠正TJ1项目部未严格执行钢箱梁拼装场地设置和纳黔高速公路封道施工有关设计的问题，未制止TJ1项目部《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装的行为，未发现和制止TJ1项目部违反《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的违章指挥行为。
5．四川省亚通工程咨询有限公司。未及时调整因病不能有效履职的安全专监；其设立的JL1总监办对参建单位未有效开展风险辨识管控、事故隐患排查治理、工程技术管理和安全技术交底的问题查纠不力；未发现和纠正兴天元公司未配备项目专职安全生产管理人员和工程技术人员的问题；现场监理员未按规定对普占互通危大工程进行旁站监理；未制止施工单位《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装、违反《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的行为。
6．四川叙威高速公路有限责任公司。未有效开展安全生产检查，监督检查普占互通危大工程时未检查相关专项方案的审核审批情况，未发现和制止施工单位《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装、违反《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的行为；对监理单位未有效履行监理职责的问题失察。
（四）事故性质。
调查认定，叙威高速公路TJ1标段普占互通“11·10”钢箱梁倾覆较大事故是一起违章指挥、违章施工导致的生产安全责任事故。
四、责任划分及处理建议
（一）生产经营单位责任人员。
1．建议移送司法机关追究刑事责任人员。
（1）李平，冠宇公司叙威高速公路TJ1标段项目现场负责人。违规提出并组织工人实施违反《专项方案》设计工序进行桥面系护栏施工。对事故发生负直接责任，涉嫌犯罪，建议移送司法机关追究刑事责任。
（2）张仁超，冠宇公司叙威高速公路TJ1标段项目负责人。组织工人实施违反《专项方案》设计工序进行桥面系护栏施工。对事故发生负直接责任，涉嫌犯罪，建议移送司法机关追究刑事责任。
（3）付小丰，兴天元公司叙威高速公路TJ1标段项目负责人。《专项方案》未经审批组织实施钢箱梁吊装，参与TJ1项目部未按《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的违章指挥；未及时报告和解决项目未配备专职安全生产管理人员和工程技术人员的问题；未有效开展日常安全检查和事故隐患排查治理。对事故发生负直接责任，涉嫌犯罪，建议移送司法机关追究刑事责任。
（4）陈学锋，TJ1项目部总工程师，按照TJ1项目部分段责任制的分工，具体负责普占互通施工管理。违章指挥，《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装、违反《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工；作为项目工程技术负责人，未有效开展施工安全风险辨识管控，未辨识钢箱梁倾覆风险和制定相应的安全保证措施，未严格执行钢箱梁拼装场地设置和纳黔高速公路封道施工有关设计，未有效开展安全技术交底，未发现和纠正兴天元公司未配备项目工程技术人员的问题。对事故发生负直接责任，涉嫌犯罪，建议移送司法机关追究刑事责任。
（5）尹建明，TJ1项目部普占互通现场工长。未依法履行现场工长职责，未制止《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装、违反《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的行为。对事故发生负直接责任，涉嫌犯罪，建议移送司法机关追究刑事责任。
（6）唐永发，亚通公司JL1总监办普占互通现场监理员。未按规定对普占互通危大工程进行旁站监理；未制止和报告施工单位《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装、违反《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的行为。对事故发生负直接责任，涉嫌犯罪，建议移送司法机关追究刑事责任。
2．建议给予行政处罚的人员。
（1）伍建军，冠宇公司实际控制人，未依法履行劳务施工单位主要负责人安全生产职责。未建立安全生产责任制，未组织制定安全生产规章制度和操作规程，未配备专职安全生产管理人员，未有效开展日常安全检查和事故隐患排查治理，未对叙威高速公路TJ1标段项目实施有效施工安全管理，对项目管理人员违规提出并组织工人违反《专项方案》设计工序进行桥面系护栏施工的问题失察失管。对事故发生负主要管理责任，建议由泸州市应急管理局给予罚款的行政处罚。
（2）涂小东，兴天元公司法定代表人，未依法履行专业施工单位主要负责人安全生产职责。未设置健全的叙威高速公路TJ1标段项目管理机构，未配备项目专职安全生产管理人员和工程技术人员；未开展日常安全检查和事故隐患排查治理；对项目负责人组织实施《专项方案》未经审批进行钢箱梁吊装、参与TJ1项目部未按《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的违章指挥问题失察失管。对事故发生负主要管理责任，建议由泸州市应急管理局给予罚款的行政处罚。
（3）王梓龙，中共党员，TJ1标段项目部常务副经理（2019年10月起实际履行项目经理职责），未依法履行施工项目主要负责人安全生产职责。未有效组织开展安全技术交底、日常安全检查、风险辨识管控和事故隐患排查治理，未发现和纠正兴天元公司未配备项目专职安全生产管理人员和工程技术人员的问题；未正确落实安全生产责任制，未制止《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装、违反《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的行为。对事故发生负主要管理责任，建议由泸州市应急管理局给予罚款的行政处罚。
（4）杨鹏，TJ1标段项目部质检处处长（2020年8月起兼任工程处处长），履行工程技术管理职责不到位。未辨识钢箱梁倾覆风险和制定相应的安全保证措施，未严格执行钢箱梁拼装场地设置和纳黔高速公路封道施工有关设计，未有效开展安全技术交底，未发现和纠正兴天元公司未配备项目工程技术人员的问题；未制止《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装、违反《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的行为。对事故发生负重要管理责任，建议由泸州市应急管理局给予罚款的行政处罚。
（5）邓波，TJ1项目部安全环保处处长，未依法履行专职安全生产管理人员职责。未制止《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装、违反《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的行为；未发现和纠正兴天元公司未配备项目专职安全生产管理人员的问题；未有效开展日常安全检查和事故隐患排查治理。对事故发生负重要管理责任，建议由泸州市交通运输局报请四川省交通运输厅依法撤销其安全生产考核合格证书。
（6）刘勇，中共党员，大桥分公司总经理，未依法履行施工单位主要负责人安全生产职责。安排由不具备任职资格条件的常务副经理履行项目经理职责；未有效检查指导督促TJ1项目部日常安全检查、风险辨识管控和事故隐患排查治理等工作；对分公司工程技术管理不严格不规范的问题查纠不力，对TJ1项目部《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装、违反《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的违章指挥问题失察。对事故发生负重要管理责任，建议由泸州市应急管理局给予罚款的行政处罚。
（7）阳飞，亚通公司JL1总监办副总监理工程师、桥梁专监，兼顾履行现场安全监理职责，履行岗位职责不到位。未制止施工单位《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装、违反《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的行为；未有效监督参建单位开展日常安全检查和事故隐患排查治理。对事故发生负重要管理责任，建议由泸州市应急管理局给予罚款的行政处罚。
（8）景玉文，亚通公司JL1总监办总监理工程师，未依法履行监理项目主要负责人安全生产职责。对参建单位未有效开展风险辨识管控、事故隐患排查治理、工程技术管理和安全技术交底的问题查纠不力；未有效监督检查现场监理员履行旁站监理职责；未制止施工单位《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装、违反《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的行为。对事故发生负重要管理责任，建议由泸州市应急管理局给予罚款的行政处罚。
（9）牟世辉，亚通公司总经理，未依法履行监理单位主要负责人安全生产职责。未及时调整因病不能有效履职的安全专监；未有效检查督促JL1总监办的安全监理工作，对JL1总监办未严格执行旁站监理规定、未制止施工单位违章指挥和违章施工、未发现和纠正施工单位未按规定配备项目管理人员的问题失察。对事故发生负重要管理责任，建议由泸州市应急管理局给予罚款的行政处罚。
（10）谭伟，中共党员，叙威公司总经理，未依法履行建设单位主要负责人安全生产职责。未健全安全生产责任制，未有效督促检查TJ1项目的安全生产工作，未发现和制止施工单位违章指挥和违章施工行为，对监理单位未有效履行监理职责的问题失察。对事故发生负重要管理责任，建议由叙永县应急管理局给予罚款的行政处罚。
3．建议按企业内部管理规定处理人员。
（1）叶朝清，中共党员，兴天元公司副总经理兼二分公司总经理，负责联系四川路桥集团有关工程项目钢箱梁施工，履行岗位职责不到位。未配备项目专职安全生产管理人员和工程技术人员；未检查督促叙威高速公路TJ1项目施工安全工作，对项目负责人组织实施《专项方案》未经审批进行钢箱梁吊装、参与TJ1项目部未按《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的违章指挥问题失察。对事故发生负一般管理责任，建议由兴天元公司按内部管理规定处理。
（2）何良文，中共党员，TJ1项目部党支部书记兼安全副经理，履行安全生产“党政同责、一岗双责”不到位。对项目安全生产工作领导不力，未有效督促项目工程技术管理人员履行安全生产职责，未有效组织开展日常安全检查和事故隐患排查治理，未发现和纠正兴天元公司未配备项目专职安全生产管理人员的问题；未制止《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装的行为。对事故发生负一般管理责任，建议由大桥分公司按内部管理规定处理。
（3）詹伟，中共党员，大桥分公司技术质量处处长，履行岗位职责不到位。对分公司工程技术管理存在“两张皮”的问题查纠不力；未提醒、督促及时完成《专项方案》内部审核；未有效检查督促指导TJ1项目部开展风险辨识管控和工程技术管理工作，对TJ1项目部《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装、未按《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的问题失察。对事故发生负一般管理责任，建议由四川路桥集团按内部管理规定处理。
（4）伏正兵，中共党员，大桥分公司安全环保处副处长（主持工作），履行专职安全生产管理人员职责不到位。未制止TJ1项目部《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装的行为；未有效督促TJ1项目部开展日常安全检查和事故隐患排查治理。对事故发生负一般管理责任，建议由四川路桥集团按内部管理规定处理。
（5）宋永安，中共党员，大桥分公司副总工程师，履行岗位职责不到位。对分公司工程技术管理存在“两张皮”的问题查纠不力；未有效检查督促指导TJ1项目部开展风险辨识管控和工程技术管理工作；事故钢箱梁吊装前未按分公司安排前往TJ1项目检查，未发现和制止TJ1项目部《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装、未按《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的行为。对事故发生负一般管理责任，建议由四川路桥集团按内部管理规定处理。
（6）杨定军，中共党员，大桥分公司副总工程师，履行岗位职责不到位。未督促及时完成《专项方案》内部审核；未有效检查督促指导TJ1项目部工程技术管理工作，对TJ1项目部《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装、未按《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的问题失察。对事故发生负一般管理责任，建议由四川路桥集团按内部管理规定处理。
（7）裴宾嘉，中共党员，大桥分公司总工程师，分管技术质量管理处，履行岗位职责不到位。对工程技术管理人员安全生产职责认识不到位，对分公司工程技术管理存在“两张皮”的问题重视不够、组织查纠不力；未检查督促有关部门和人员及时完成《专项方案》内部审核；未有效检查督促指导TJ1项目部开展风险辨识管控和工程技术管理工作，对TJ1项目部《专项方案》未经审批组织钢箱梁吊装、未按《专项方案》设计工序组织桥面系护栏施工的问题失察。对事故发生负一般管理责任，建议由蜀道投资集团有限责任公司按内部管理规定处理。
（8）艾旭东，中共党员，大桥分公司党委书记，履行安全生产“党政同责、一岗双责”不到位。未在分公司党委会上组织研究部署安全生产工作，未有效督促分公司有关部门和人员落实安全生产职责；组织研究解决工程技术管理“两张皮”和协作队伍管理不严格的问题不力。对事故发生负一般管理责任，建议由蜀道投资集团有限责任公司按内部管理规定处理。
（9）于志兵，中共党员，四川路桥集团技术质量部经理，履行岗位职责不到位。研究解决工程技术管理“两张皮”的问题不力，未有效检查指导子（分）公司的工程技术管理工作。对事故发生负一般管理责任，建议由蜀道投资集团有限责任公司按内部管理规定处理。
（二）生产经营责任单位。
1．四川冠宇建筑劳务有限公司，未依法落实劳务施工单位安全生产主体责任，对事故发生负主要管理责任，建议由泸州市应急管理局给予罚款的行政处罚并移送成都市应急管理局纳入联合惩戒，责成四川路桥集团从合格外包商库中剔除。
2．四川兴天元钢桥有限公司，未依法落实专业施工单位安全生产主体责任，对事故发生负主要管理责任，建议由泸州市应急管理局给予罚款的行政处罚并移送德阳市应急管理局纳入联合惩戒，责成四川路桥集团从合格外包商库中剔除。
3．四川公路桥梁建设集团有限公司大桥工程分公司，未依法落实施工单位安全生产主体责任，对事故发生负主要管理责任，建议由泸州市应急管理局给予罚款的行政处罚。
4．四川省亚通工程咨询有限公司，未依法落实监理单位安全生产主体责任，对事故发生负重要管理责任，建议由泸州市应急管理局给予罚款的行政处罚。
5．四川叙威高速公路有限责任公司，未依法落实建设单位安全生产主体责任，对事故发生负一般管理责任，建议由叙永县应急管理局给予罚款的行政处罚。
（三）建议移送企业纪委核查处理的问题线索。
1．大桥分公司有关人员涉嫌违反四川路桥集团招投标管理规定，建议将该问题线索移送蜀道投资集团有限责任公司纪委进一步核查处理。
2．大桥分公司杨鹏、段元星等人涉嫌在事故发生后参与变造专项方案内部审核、报监审核审批资料的有关内容，干扰事故调查，建议将该问题线索移送四川路桥集团纪委进一步核查处理。
（四）对属地政府、有关部门及其工作人员的处理意见。
1．李晓昆，叙永县交通运输局总工程师，负责监督管理公路、水路建设项目实施，分管建设管理股。未对叙威高速公路建设工程进行安全生产监督检查，不履职、不作为。由叙永县纪委监委立案审查调查。
2．廖先明，中共党员，叙永县交通运输局党委委员、副局长，负责本县交通运输系统安全生产和职业健康管理，分管安全监督股。贯彻执行上级关于高速公路建设工程安全监管的决策部署不力，未认真履行监管职责。由叙永县纪委监委立案审查调查。
3．邓晔，中共党员，泸州市交通运输综合行政执法支队四级主任科员、交通建设工程质量行政执法科工作人员。履行叙威高速公路建设工程质量监督联络人职责不到位，未按规定开展现场检查，未按要求复查责令企业整改的问题。由市纪委监委派驻市交通运输局纪检监察组立案审查调查。
4．邱舸，中共党员，泸州市交通运输综合行政执法支队交通建设工程质量行政执法科科长。组织协调对叙威高速公路建设工程监督不力，对普占互通等关键性、控制性节点工程，没有制定针对性检查方案组织重点监督检查，监督不力、执法不严。由市纪委监委派驻市交通运输局纪检监察组立案审查调查。
5．舒雪丽，中共党员，泸州市交通运输综合行政执法支队党委委员、副支队长、一级主任科员，负责工程质量监督和执法工作，分管交通建设工程质量行政执法科。对交通建设工程质量行政执法科履行监督职责不到位负有领导责任。由市纪委监委派驻市交通运输局纪检监察组书面诫勉。
6．李智，中共党员，泸州市交通运输局党组成员、副局长，分管高速公路工作。督促分管科室和下属单位加强叙威高速公路建设工程施工安全监管不力，对叙永县交通运输局履行高速公路建设工程属地安全生产监管职责指导不力。由市纪委监委批评教育。
7．叙永县交通运输局，高速公路建设工程属地安全监管职责认识不到位，重视不够，领导不力；安全监管措施不具体、针对性不强、流于形式，执法“宽松软”；安全生产专项整治行动落实不到位，未有效监督检查和指导督促整改，部分检查未形成闭环。责令其向叙永县人民政府作出深刻书面检查并切实整改。
8．泸州市交通运输综合行政执法支队，贯彻执行上级关于高速公路建设工程安全监管执法的安排部署不力，没有切实加强对普占互通等关键性、控制性节点工程施工安全的重点监管，没有及时发现和纠正施工单位的违法违规行为。责令其向泸州市交通运输局作出深刻书面检查并切实整改。
9．泸州市交通运输局，对市交通运输综合执法支队领导管理不力，对交通建设工程安全监管执法跟踪检查不力、要求不严；对叙永县交通运输局指导不力，对叙永县交通运输局履行属地行业安全监管职责不到位的问题失察。责令其向泸州市人民政府作出深刻书面检查并切实整改。
10．叙永县人民政府，对县交通运输局履行行业属地安全监管职责不到位的问题失察。责成其向泸州市人民政府作出深刻书面检查并切实整改。
上述单位的书面检查同时报市纪委监委和市安办备案。
五、事故防范及整改措施
（一）切实提高统筹发展和安全的政治站位。各级党委政府、部门、园区、企业要认真学习贯彻习近平总书记关于安全生产的系列重要论述以及党中央国务院、省委省政府和市委市政府决策部署，深刻汲取叙威高速公路连续发生较大事故的惨痛教训，统筹发展和安全，牢固树立“人民至上，生命至上”理念，坚决扛起“促一方发展、保一方平安”的政治责任，以实际行动践行“两个维护”。要扎实开展安全生产专项整治三年行动集中攻坚，聚焦交通运输、建设施工、消防、煤矿、非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹、文化旅游、农业农机和有限空间、涉爆粉尘等重点行业领域，深化源头治理、系统治理和综合治理，建立健全重点行业领域安全风险辨识管控和事故隐患排查治理“双重预防”体系，持续推进安全生产清单制管理，将安全生产责任落实到最小工作单元。
（二）严格履行安全生产监管执法责任。各级党委政府要按照分级管理、属地为主的原则和“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的要求，认真落实安全生产“党政责任清单”，层层压实党政领导责任。叙永县政府要切实落实交通建设工程安全生产属地监管执法责任，依法严厉打击非法违法、违规违章行为。各行业主管部门要认真贯彻落实安全生产“三管三必须”、“谁主管谁负责”原则，聚焦基础性、源头性和瓶颈性问题，切实把防范化解重大安全风险摆在更加突出的位置。特别是交通运输部门要以“铁心、铁面、铁腕、铁的作风”狠抓交通工程施工安全监管，查深查细关键控制性节点工程施工安全的根源性、深层次问题，从根本上遏制交通建设工程领域事故多发频发的势头。建设工程项目主管部门要深刻汲取事故教训，突出危险性较大的分部分项工程，严查重处不按规定技术交底、不按专项方案施工，以及违章指挥、违章作业等问题；要针对不同施工项目特点，监督参建单位依法配齐项目工程管理、安全管理、技术质量、机具设备和监理人员，加强对备案人员到岗履职的监督检查，督促施工总承包单位切实履行统一协调管理职责。
（三）压紧压实企业安全生产主体责任。四川路桥集团及其下属子（分）公司要切实转变“重进度产值、轻安全管理”的观念，加强各级党组织对安全生产工作的领导，强化工程技术负责人和相关职能部门的安全生产职责，修订完善并落实以全员安全生产责任制为重点的各项规章制度，把安全生产责任落实到每个项目、每个岗位、每名人员；要切实加强招投标和合同管理，严把“准入关”，认真开展履约检查；要加强工程技术管理，采取有力措施整改各类专项方案针对性、合理性、操作性差以及专项方案与实际施工“两张皮”的问题；要强化施工现场安全管理，从严查处违章指挥、违章作业、违反劳动纪律的行为；要严格落实风险辨识管控和隐患排查治理“双重预防机制”，定期分析研判安全风险和事故隐患趋势，科学制定管控风险和整治隐患的对策措施，切实从根本上防范化解重大安全风险、消除重大事故隐患。
（四）加强突发事件应急处置和信息报送。事故发生后，要严格按照突发事件信息报送有关要求，及时、准确报送信息，属地政府相关领导要立即赶赴事故现场进行应急处置。各级医疗机构要按照《四川省完善院前医疗急救服务实施方案》的有关要求，建立完善生产安全事故紧急医疗救援机制，制定完善院前医疗急救标准和工作流程，加强信息共享联动，提高调度水平，提升院前医疗急救服务能力和质量。
 
 
 叙威高速TJ1标段普占互通
  “11·10”钢箱梁倾覆较大事故调查组
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