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2020年福鼎市“10·24”较大海上溺亡事故调查报告

2020年10月24日上午7时许，福鼎市太姥山镇蒙湾海域附近一艘采运砂船（属“三无”船舶）发生一起3名船员落水溺亡事故。直接

经济损失人民币531万元。

   事故发生后，宁德市委市政府领导高度重视，立即启动生产安全事故处置应急预案，并派出市应急局（安委办）、市自然资源

局、海洋渔业局、宁德海事局等部门单位有关领导和相关人员组成事故救援指导组第一时间赶赴现场，指导事故救援及善后处置。根据国

务院《生产安全事故报告和调查处理条例》的有关规定和《省政府安委会较大生产安全事故查处督办通知书》（闽安委督〔2020〕11号）

要求，宁德市政府于2020年11月9日成立了以市应急局局长袁济光为组长，市公安局、自然资源局、应急局、福鼎市政府等部门单位分管

领导为副组长，市公安局、自然资源局、海洋与渔业局、工信局、总工会、应急局、宁德海事局、宁德海警局等部门单位有关人员为成员

的“10·24”福鼎溺亡事故调查组（以下简称调查组）。调查组本着“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过认真取

证、现场勘验和分析讨论，形成事故调查报告，现将有关情况报告如下：

一、涉事船及股（船）东分工和船员配备情况 

（一）涉事船基本情况

涉事船系曾兆勇、曾兆云、吴振星、陈吓忠、毛佃成、陈永武等6人合伙出资人民币300万元，2020年9月从厦门购买的，自行命名为

“福星588”，为钢质船体，该船长约70米、宽约14米，深约4米，有7个货舱，双车双舵，排水量约2000多吨，船上配有吸砂管、输送带

等采砂、卸砂装置，主要用于采运海砂。该船无船名船号、无船舶证书、无船籍港，是典型的“三无”船舶。

（二）股（船）东及分工情况

   购船资费共人民币300万元，其中：

毛佃成，股东，男，汉族，高中文化，身份证号码35220319******251X，户籍地福鼎市店下镇石牌村赤礁9号现住址福鼎市龙安开发

区安洋东路248号。出资人民币70万元，负责该船岸上勤务，事故发生后，已由福鼎市公安局采取强制措施。

陈永武，股东，男，汉族，初中文化，身份证号码35222419******1511，户籍地福鼎市沙埕镇敏灶村敏灶77号，现住址福建省福鼎

市桐城街道洋中小区10栋6号。出资人民币60万元，负责该船岸上勤务，事故发生后，已由福鼎市公安局采取强制措施。

曾兆勇，股东，男，汉族，身份证号码35222419******1737住址福建省福鼎市沙埕镇大白鹭村白路街269号，出资人民币50万元，该

船轮机长，在事故中死亡。

吴振星，股东，男，汉族，初中文化，身份证号码35222919******3539，户籍地福建省寿宁县南阳镇下洋仔村大蜀17号，现住址福

建省寿宁县南阳镇下洋仔村大署17号。出资人民币50万元，既没参加生产也没参加管理，事故发生后，已由福鼎市公安局采取强制措施。

陈吓忠，股东，男，汉族，小学文化，身份证号码35222419******173X，户籍地福鼎市沙埕镇敏灶村五都桥52号，现住址福鼎市滨

江时代城18栋2梯503。出资人民币40万元，该船大副，事故发生后，已由福鼎市公安局采取强制措施。

曾兆云，股东，男，汉族，初中文化，身份证号码35222419******1736，户籍地福鼎市沙埕镇大白鹭村曾厝3号，现住址福鼎市店下

镇象福街4巷26号。出资人民币30万元，该船水手，事故发生后，已由福鼎市公安局采取强制措施。

（三）船员配备情况

周显科，船长，无船员证书，没参股，身份证号码43242319******1036，户籍地湖南省汉寿县坡头镇黄泥湖村四组39号，在事故中

死亡。

陈吓忠，大副，无船员证书，出资人民币40万元，事故发生后，已由福鼎市公安局采取强制措施。

周丰满，二副，无船员证书，没参股，事故发生时在船生活区做其它准备工作。

曾兆勇，轮机长，无运行证书，出资人民币50万元，在事故中死亡。

刘必福，水手，没参股，身份证号码35012819******391X，住址福建省平潭县东庠乡湖边村湖边227号，在事故中死亡。

曾瑞湖，水手，没参股，身份证号码35220319******2518，现住址福鼎市桐城街道流美路3巷44号。事故发生时在船1号货舱舱口。

曾兆云，水手，出资人民币30万元，事故发生时落水被救生还。

二、事故经过和应急救援情况

（一）事故经过
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从2020年9月中旬购入该船后，该船为逃避监管，未靠泊码头，无固定泊位，人员日常出行使用小型船只上岸，至事发前10月19日，

该船曾到闽江口马祖岛附近海域五次采挖5船海砂。2020年10月19日，毛佃成、陈永武、曾兆勇、吴振星、陈吓忠、曾兆云等6人决定第

二天（10月20日）出海采砂。10月20日5时左右，股东曾兆勇、陈吓忠、曾兆云带船员周显科、周丰满、刘必福、曾瑞湖到锚泊在龙安码

头外部水域的“福星588”船上进行启航前往闽江口马祖岛附近海域。10月20日到达闽江口马祖岛附近海域，之后下锚准备开始采砂，随

机把吸砂管放入海中开机吸砂，大约经过10分钟左右仍不见有海砂被吸上来，便将吸砂管提升起来进行检查。经查，发现吸砂管管头已

坏，无法吸砂。又因为当时闽江口海面风浪比较大，船只摇晃严重，船上无备用配件等原因，便决定返航检修。于10月21日左右返航到太

姥山镇蒙湾海域锚泊，并开始检修。经21、22、23日的检修，该吸砂管管头已修好。

10月24日6时许，曾兆勇、陈吓忠、曾兆云带领周显科、周丰满、刘必福、曾瑞湖共7人到“福星588”船上做出海前准备工作。他们

在更换吸砂管的升降钢缆作业过程中，曾兆云、周显科、曾兆勇位于前主甲板一只脚踩在主甲板，另一只脚踩在悬挂右舷外的吸砂管上，

对新更换的升降钢缆进行牵拉工作。刘必福、曾瑞湖分别在右舷钢缆滚筒前部1号和2号舱口协助更换升降钢缆工作。周丰满位于生活区做

其它准备工作，陈吓忠位于驾驶台操纵位置检查工作（未参加更换升降钢缆工作）。到7时许，由于悬挂在右舷外的吸砂管受曾兆云、周

显科、曾兆勇等3人牵拉时的重力和踩压，导致吊挂吸砂管已锈蚀老化严重的保险钢丝突然断落，造成曾兆勇、曾兆云、周显科、刘必福

等4人落水。经全力施救，曾兆云获救生还，曾兆勇、周显科、刘必福等3人捞起经120医生诊断已无生命体征，为溺水死亡。

（二）事故救援及善后情况

接到事故报告后，宁德市、福鼎市两级政府领导高度重视，立即启动宁德市海上搜救应急预案并要求：全力组织搜救落水人员、救

治伤员，及时做好事故善后、家属安抚，确保社会安定稳定。同时宁德市以市应急局（市政府安办）、自然资源、海洋渔业、宁德海事局

等部门单位有关领导和相关人员组成的事故救援指导组第一时间赶赴现场指导应急救援和善后工作。同时，福鼎市政府常务副市长林乃

平、副市长庄超和、副市长、公安局局长刘建麟也带领福鼎市公安局、应急局、海洋渔业局、海事局及太姥山镇等负责同志第一时间组织

开展事故搜救工作。经全力搜救，当天落水人员曾兆勇、曾兆云、周显科、刘必福等4人全部捞救上岸，其中曾兆云生还，曾兆勇、周显

科、刘必福经120医生诊断已无生命体征，为溺水死亡。

福鼎市、太姥山镇两级政府及有关部门在宁德市事故救援指导组的指导下立即转入事故善后工作。经协商安抚，死者曾兆勇获赔偿

金、丧葬费、抚养费等人民币185万元；死者刘必福获赔偿金、丧葬费、抚养费等人民币181万元；死者周显科获赔偿金、丧葬费、抚养费

等人民币165万元。目前已签订了《人民调解协议书》，赔偿金已到位，死者尸体已火化。死者家属情绪稳定。

三、事故原因和性质

（一）事故原因

1.事故直接原因：作业人员在无防护措施条件下一只脚跨站在本身稳固性较差的悬挂于右舷外的吸砂管，更换吸砂管升降钢缆时，

吊挂吸砂管的固定钢丝断落，导致吸砂管带人掉落水中，造成3人落水后溺亡。

2.事故间接原因：一是毛佃成等合伙人毫无法律法规和安全意识，在未取得采矿许可证等证书，利用“三无”船舶，在船只不适

航、船员不适任的情况下，私自进行采挖、运输、交易海砂，在更换吸砂管升降钢缆作业前没有开展作业风险辨识；对固定吸砂管的钢缆

存在严重锈蚀老化的安全隐患没有进行排查，带隐患作业导致事故发生。二是“三无船舶”多选择在沿海岱口、偏僻水域等海域违章停

泊，福鼎海事处海上监管力量薄弱，日常以港内巡查为主，无法兼顾宽敞的沿海一带水域。

（四）事故性质

   经调查取证，综合分析，调查组认为：这是一起以非法采挖海砂为目的船舶在备航中发生的较大生产安全责任事故。

四、对有关单位和责任人员的处理建议

   （一）涉事船“福星588”，无船名船号、无船舶证书、无船籍港，是典型“三无”船舶，毛佃成等合伙人曾利用该船，在未取

得采矿许可证等证书的情况下，多次采挖海砂，并于10月24日发生了3人溺亡事故，建议由海警部门依据有关法律法规进行处理。

   （二）福鼎海事处，在组织开展安全生产隐患大排查大整治和安全生产专项整治三年行动工作中，对辖区海域内巡检力度不够，

“三无”船舶排查整治不够到位，建议责令福鼎海事处向福鼎市人民政府做书面检查。

   （三）太姥山镇人民政府，在组织开展安全生产隐患大排查大整治和安全生产专项整治三年行动工作中，对安全隐患和非法违法

行为摸底排查不深入不到位。“福星588”船在事故发生前曾在蒙湾海域停泊检修，也曾在该镇秦屿码头卸砂交易，直到10月24日事故发

生时，仍没有掌握“福星588”船的活动信息，建议责令太姥山镇人民政府向福鼎市人民政府做书面检查。

   （四）福鼎市人民政府在组织开展安全生产隐患大排查大整治和安全生产专项整治三年行动工作中，未健全联动机制，未形成工

作合力，摸底排查有死角、有盲区，特别是对“三无”船舶的排查整治不够到位，建议责令福鼎市人民政府向宁德市人民政府做书面检

查。

  （五）有关责任人员

1.曾兆勇，伙同他人购买利用“三无”船舶，在未取得采矿许可证等证书的情况下，采挖海砂。在10月24日备航中安全意识缺失，

备航作业时自己未穿救生衣，也未督促其他人穿救生衣，对事故发生负有责任，鉴于他在事故中已经死亡，不予追究法律责任。

2.周显科，受雇参与采挖海砂，在10月24日备航中未按规定穿救生衣，对事故发生负有责任，鉴于他在事故中已经死亡，不予追究

责任。

3.刘必福，受雇参与采挖海砂，在10月24日备航中未按规定穿救生衣，对事故发生负有责任，鉴于他在事故中已经死亡，不予追究

责任。

4.毛佃成，伙同他人购买利用“三无”船舶，在未取得采矿许可证等证书的情况下，采挖海砂。同时在10月24日备航中，作为后勤

负责人没有督促作业人员穿救生衣，对事故发生负有责任，已涉嫌犯罪，建议移送司法机关追究刑事责任。

5.陈永武，伙同他人购买利用“三无”船舶，在未取得采矿许可证等证书的情况下，采挖海砂。同时在10月24日备航中，作为后勤

负责人没有督促作业人员穿救生衣，对事故发生负有责任，已涉嫌犯罪，建议移送司法机关追究刑事责任。

6.吴振星，伙同他人购买利用“三无”船舶，在未取得采矿许可证等证书的情况下，采挖海砂。对事故发生负有责任，已涉嫌犯

罪，建议移送司法机关追究刑事责任。

7.陈吓忠，伙同他人购买利用“三无”船舶在未取得采矿许可证等证书的情况下，采挖海砂。在10月24日备航中安全意识缺失，备

航作业时自己未穿救生衣，也未督促其他人穿救生衣，对事故发生负有责任，已涉嫌犯罪，建议移送司法机关追究刑事责任。



8.曾兆云，伙同他人购买利用“三无”船舶，在未取得采矿许可证等证书的情况下，采挖海砂。在10月24日备航中安全意识缺失，

备航作业时自己未穿救生衣，也未督促其他人穿救生衣，对事故发生负有责任，已涉嫌犯罪，建议移送司法机关追究刑事责任。

9.周丰满，受雇参与采挖海砂，对事故发生负有责任，建议由司法机关依法追究相关责任。

10.周晓军，福鼎海事处处长，对查处采、运砂船舶不适航、船员不适任的海上运输的违法行为不够有力。为此，建议海事部门依照

有关规定对其进行批评教育。

11.王建新，太姥山镇市场监管所所长，中共党员，对辖区内违法经营的海砂企业和个人排查摸底不够深入，对辖区内非法海砂交易

查处力度不够。为此，建议福鼎市对其进行批评教育。

12.钟瀚，太姥山镇党委委员、人武部部长，中共党员，分管交通、海事等方面工作，对“三无”船舶及其参与非法生产经营活动的

排查不够到位，在该辖区的秦屿（太姥山）冰库码头进行卸砂交易等情况，没能及时发现报告。为此，建议福鼎市对其进行批评教育。

   五、防范措施和整改建议

（一）福鼎市政府要进一步落实属地监管责任，继续深化安全生产隐患大排查大整治和安全生产专项整治三年行动，确保安全隐患

早发现、早治理，安全风险辨识准确，管控有效，以防止类似事故发生。

（二）自然资源、海警、公安、海事、工信、市场监管、海

洋渔业等有关部门要切实按照省、市《关于印发<打击非法盗采海砂专项行动方案>的通知》要求，各司其职，各负其责，从海砂采挖、运

输、交易以及交易场所和船舶修造等各个环节入手进行全面整治规范。

   （三）海事、海洋渔业、港口管理等涉海有关部门单位和太姥山镇等沿海乡镇要切实加大“三无”船舶的排查整治力度，对“三

无”船舶从事非法生产经营活动要应查尽查，应治尽治。

 

福鼎“10·24”溺亡事故调查组   

2021年2月5日   
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