河津市怡霖建材有限公司
“7·20”筒型库积料坍塌较大事故调查报告

2020年7月20日10时38分左右，河津市怡霖建材有限公司机制砂生产线当班工人对1#钢结构筒型成品砂储库进行清库作业过程中，发生一起板结砂料坍塌生产安全事故，造成 3名现场作业人死亡，直接经济损失约500万元。
事故发生后，省应急管理厅、运城市委市政府高度重视，要求妥善处理善后工作，认真汲取事故教训，举一反三，在全市深入开展“反三违”和“从业人员安全教育培训”专项整治活动，全面加强隐患排查，防范化解各类安全风险。依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，经运城市人民政府批准，成立了由市应急管理局牵头，市总工会、市公安局、河津市人民政府及相关部门负责人参加的运城市人民政府河津市怡霖建材有限公司“7.20”筒型库积料坍塌较大事故调查组，并邀请运城市纪委监委参加。调查组坚持“科学严谨、实事求是、依法依规、注重实效”的原则和“四不放过”要求，深入开展各项调查工作。通过现场勘验、调查取证、调阅资料、人员问询、专家论证等，查明了事故经过、查清了事故原因，认定了事故性质，分清了事故责任，确定了对相关责任单位和人员处理建议，针对事故暴露出的问题，总结分析了事故主要教训，提出了防范整改的措施建议。
事故调查组认定：河津市怡霖建材有限公司“7·20”筒型库积料坍塌事故是一起从业人员违规作业、救援人员盲目冒险施救导致的较大生产安全责任事故。
　　一、事故单位基本情况
　　（一）企业基本情况
河津市怡霖建材有限公司位于河津市僧楼镇北午芹村，于2016年6月20日在原河津市工商和质量监督管理局注册登记（统一社会信用代码为91140882MA0GULJ03A），占地7000ｍ2,注册资本2000万元，现有员工20人，是一家从事石灰生产销售、机制砂生产销售、石料销售为一体的民营企业。主要产品为机制砂和石粉。该企业成立了法定代表人任组长的安全生产管理组织机构，配备了安全管理负责人和1名安全管理人员。
（二）事发部位基本情况
该企业于2018年10月22日在河津市发展和改革局取得新建年产机制砂100万吨项目备案证（河津发改备案〔2018〕166号），于2019年4月开工建设，2019年10月调试运行。拥有年产100万吨机制砂生产线一条，主要设备为中联重科生产的ZSM200整形机制砂机2台套、安阳市昱奇钢板仓有限公司制作的φ8×16.8m的钢结构筒型储库8个（每座库设计容积616m3、设计储量1000t），其中西边4座钢结构筒型库作为日常备用储存库用，东边4个钢结构筒型库作为成品砂散装储库用，专业编号从西到东一次为1#、2#、3#、4#成品砂储库。本次事故发生现场位于1#钢结构筒型储库，其储存库筒仓直径8m，总高16.8m，其中上部圆柱体高度10m，下部锥体高度6.8m；圆柱体和椎体结合处内侧形成约15cm台面，库南侧内壁上设有直梯至椎体处，库顶设有600×600mm人孔入口；库有效容积约616m3,存储量约为1000t。经对事故库现场勘查、查看监控和专家论证，从作业人员入库开始清库时起，1#成品砂事故库内能自然流动成品砂储量估算约28m3（不含事故发生时库壁挂的料）。挂壁料坍塌掩埋第1名作业人员的砂量约2m3。事故前后仓部剖面图如下:
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　　　　　　　（武怀斌出事前仓部剖面图）
[image: ]　　　　　　（武怀斌出事后仓部剖面图）
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（三人出事后筒仓内剖面图）
二、事故发生经过及应急处置情况
（一）事故发生经过
2020年7月20日7时45分，企业主要负责人房相廷在晨会上安排当天上午对1#成品砂库进行清库作业。10时20分许，值班主任吴改鹏安排机制砂工段长武怀斌和库顶皮带工李耀军两人开始清库作业。10时22分许，武怀斌系好安全带、戴好口罩从筒形库顶部人孔（600mm×600mm）处沿筒仓内爬梯进入库内作业，李耀军在筒仓平台人孔处监护。武怀斌站在仓内爬梯旁用铲子往下戳砂，随后又站到锥形仓下部砂堆上准备清砂，武怀斌对李耀军喊绳子太长，李耀军将安全绳拽好系于人孔旁边护栏后继续爬在人孔处监护。10点38分许，李耀军发现库壁挂料突然坍塌，将武怀斌掩埋至头部，赶紧用对讲机呼叫救援。10时45分许，值班主任吴改鹏、机修人员张三喜相继赶来，两人在未采取任何防护措施的情况下，沿爬梯进入库内施救，10时50分，两人相继下到仓底砂堆上，张三喜站在砂堆中间，吴改鹏站在南侧爬梯附近的砂堆上准备施救。由于武怀斌被掩埋，张三喜用对讲机通知仓下放料平台上的放砂工贺亮芳开始放料，放料过程中张三喜身体突然下溜，吴改鹏发现后，随即用力拽拉张三喜，施救过程中，库壁挂料再次坍塌将二人掩埋。
（二）应急处置情况
1、企业应急处置情况
事故发生后，李耀军于10时38分用对讲机呼叫救援，10时45分许，吴改鹏、张三喜相继赶来，胡国军等人于11时08分拉来氧气瓶及焊枪，从下料口南侧水管处开始切割椎体部位。11时23分，房相廷从仓顶下到二楼放料平台，发现切割锥体无法快速抢救，下令拆除仓下计量皮带、手动闸板阀和电动闸板阀。11点46分，手动闸板阀切开后，三个人随积料相继落下，随后被抬到地面救援的公司内部两辆车辆上，吴改鹏被送往河津市人民医院，武怀斌、张三喜被送往山西铝厂职工医院，进行抢救。武怀斌于7月21日11时26分经抢救无效死亡，吴改鹏于7月21日17时37分经抢救无效死亡，张三喜于7月21日22时37分经抢救无效死亡。
2、 政府应急响应及处置情况
2020年7月20日11时许，河津市应急管理局接到报告后，立即启动应急预案，同时向河津市委市政府、运城市应急管理局进行报告。运城市应急管理局接报后立即向运城市委市政府、山西省应急管理厅进行报告。省、市、县各级领导高度重视，第一时间赶赴现场，指挥协调应急救援、伤员救治及善后工作。
（三）死亡人员情况
１、吴改鹏，男，49岁，1971年8月25日出生，河津市僧楼镇北午芹村人，河津市怡霖建材有限公司倒班主任。
２、武怀斌，男，52岁，1968年3月25日出生，河津市僧楼镇北午芹村人，河津市怡霖建材有限公司机制砂工段长。 
３、张三喜，男，52岁，1968年6月3日出生，河津市僧楼镇北午芹村人，河津市怡霖建材有限公司机修人员。
三、事故原因
（一）直接原因
经调查分析认定，事故直接原因是：从业人员违规操作导致库壁挂料坍塌，救援人员盲目施救、违章指挥导致事故扩大。
（二）间接原因
１、企业存在的主要问题
（1）安全管理缺位。主体责任落实不到位，企业主要负责人未按规定履行安全生产管理职责，未经风险辨识，盲目批准清库作业，未组织制定并实施生产安全事故应急救援预。安全管理部门未建立从业人员安全培训档案，未记录安全生产教育和培训情况，未认真组织从业人员安全生产教育和培训，未定期开展生产安全事故应急救援演练，未及时制止和纠正违反操作规程行为。
（2）安全风险辨识缺失。企业未建立“安全风险管控和隐患排查治理双重预防机制”，未全面开展安全风险辨识工作，未制定相关管控措施。
（3）危险作业管理混乱。未制定清库作业操作规程，未进行高空作业和有限空间危险作业审批，未制定《清库作业方案》，未开展作业前安全培训和安全确认，安全管理制度形同虚设。
（4）从业人员安全技能欠缺。从业人员三级安全教育培训不认真，未定期对员工进行安全生产和应急处置知识培训，从业人员安全生产意识淡薄，应急处置能力不足。
２、属地政府及相关部门主要问题
河津市人民政府、河津经济开发区落实地方党政领导干部安全生产责任制不到位，未有效督促指导有关职能部门开展安全生产监督检查工作。河津市应急管理局、河津经济开发区执法局作为行业监管部门和属地安全管理部门，履行职责存在薄弱环节，在执法检查过程中未能及时发现企业存在的未建立双重预防机制、安全教育培训档案等问题，监督企业隐患整改不力。存在着工作不认真、履职不到位问题。
四、对相关人员和单位的责任认定及处理意见
（一）企业有关责任人员处理建议
1、武怀斌，河津市怡霖建材有限公司机制砂工段长，违反受限空间和高空作业有关规定违规操作，对事故的发生负直接责任。鉴于其在事故中死亡，不再追究其刑事责任。
2、吴改鹏，河津市怡霖建材有限公司倒班主任，违反受限空间和高空作业有关规定，未采取任何防护措施，盲目施救，造成事故进一步扩大。对事故的发生负直接责任。鉴于其在事故中死亡，不再追究其刑事责任。
3、张三喜，河津市怡霖建材有限公司机修人员，违反受限空间和高空作业有关规定，未采取任何防护措施，盲目施救，违章指挥，造成事故进一步扩大。对事故的发生负直接责任，鉴于其在事故中死亡，不再追究其刑事其责任。
4、房相廷，河津市怡霖建材有限公司主要负责人，受公司法定代表人授权全权管理该公司，未能认真履行安全生产管理职责，未经风险辨识，未进行高空作业和有限空间危险作业审批，未制定《清库作业方案》，未开展作业前安全培训和安全确认，盲目批准清库作业，涉嫌重大责任事故犯罪，建议由司法机关依法追究其刑事责任。
5、李耀军，河津市怡霖建材有限公司库顶皮带工。作为清库作业中的监护人，未认真履行监护人的职责，对操作人员违规作业、施救人员安全防护措施配备监护不力，对事故的发生负有主要责任。建议由运城市应急管理局依照《安全生产违法行为行政处罚办法》进行行政处罚。
6、薛泽民，河津市怡霖建材有限公司安全管理人员，未认真履行安全管理人员职责，未建立从业人员安全培训档案，记录安全生产教育和培训情况，未认真组织从业人员安全生产教育和培训，未定期开展生产安全事故应急救援演练，未及时制止和纠正违反操作规程行为，对事故的发生负重要责任。建议由运城市应急管理局按照《安全生产违法行为行政处罚办法》进行行政处罚。
7、李壮斌，中共党员，河津市怡霖建材有限公司法定代表人，贯彻落实国家有关安全生产要求不力，对企业存在的安全管理缺失、安全风险辨识缺位、危险作业管理混乱等失管失察，对事故发生负主要领导责任。建议由运城市应急管理局按照《安全生产法》有关规定进行处罚。
（二）地方政府及相关职能部门人员的处理建议
1、相关单位处理建议
（1）对河津市政府的处理建议
　　根据运城市贯彻落实《地方党政领导干部安全生产责任制规定》实施细则的要求，针对河津市政府落实安全生产责任制不到位的问题，责成河津市政府向运城市政府做出书面检查，认真总结和汲取事故教训，进一步加强和改进安全生产工作。
（2） 对河津经济技术开发区处理建议
根据运城市贯彻落实《地方党政领导干部安全生产责任制规定》实施细则的要求，针对河津经济技术开发区落实安全生产责任制不到位的问题，责成河津经济技术开发区向河津市政府做出书面检查，认真总结和汲取事故教训，进一步加强和改进安全生产工作。
（3）对企业处理建议
由运城市应急管理局依据《安全生产法》的规定，对河津市怡霖建材有限公司进行行政处罚。
2、对地方政府及相关职能部门责任人员的处理建议
（1）候鹏程，男，1963年9月出生，中共党员，河津市僧楼镇候家庄村人，河津市委常委、常务副市长。作为河津市人民政府协助市长分管安全生产工作的领导，对分管部门开展安全生产监督检查工作督促指导不到位,对相关人员未认真履行职责的问题失察，对此应负领导责任。
（2）张武廷，男，1972年5月出生，中共党员，河津市僧楼镇李家堡村人，河津市应急管理局局长。作为负责河津市安全生产监管工作的部门主要负责人，虽然以政府购买服务的方式，组织专家对辖区内的所有工贸企业的安全生产情况进行了专项检查，也责令相关违章企业进行了整改，但直至事故发生时，该企业仍然存在着从业人员培训不到位、企业安全风险辨识不到位、缺少安全作业票、安全生产管理措施不到位的问题。存在着工作不认真、履职不到位的问题，对此应负重要领导责任。
（3）贺丽平，女，1974年10月出生，中共党员，河津市僧楼镇小张村人，河津市应急管理局党委委员、四级调研员。作为分管冶金工贸股的领导，在分管的领域虽然也下发过通知、进行过检查、要求过整改。但直至事故发生时，该企业仍然存在着从业人员培训不到位、企业安全风险辨识不到位、缺少安全作业票、安全生产管理措施不到位的问题。存在着工作不认真、履职不到位的问题，对此应负主要领导责任。
（4）候宗宾，男，1973年12月出生，中共党员，河津市城区办西窑头村人，河津市应急管理局冶金工贸股的负责人。具体负责建材行业生产经营单位贯彻执行安全生产法律法规情况，虽然也下发过通知、进行过检查、要求过整改，但直至事故发生时，该企业仍然存在着从业人员培训不到位、企业安全风险辨识不到位、缺少安全作业票、安全生产管理措施不到位的问题，监督企业隐患整改不力。存在着工作不认真、履职不到位的问题，对此应负直接责任。
（5）马武康，男，1972年10月出生，中共党员，河津市樊村镇西卫村人，河津经济技术开发区副主任。作为协助主任分管安全生产工作（综合执法局）的领导，对分管部门开展安全生产监督检查工作督促指导不到位,对相关人员未认真履行职责的问题失察，对此应负重要领导责任。
（6）王波，男，1968年3月出生，中共党员，万荣县里望乡上阳村人，河津经济技术开发区综合执法局（包含安全生产工作）局长。在对辖区内的企业安全生产监管过程中，虽然进行了宣传培训、进行过安全检查、也排查过安全隐患，但直至事故发生时，该企业仍然存在着从业人员培训不到位、企业安全风险辨识不到位、缺少安全作业票、安全生产管理措施不到位的问题。存在着工作不认真、履职不到位的问题，对此应负主要领导责任。
[bookmark: _GoBack]（7）郝泽峰，男，1983年9月出生，河津市城区街道办事处城北村人，河津经济技术开发区综合执法局（包含安全生产工作）专职安全员。在对辖区内的企业安全生产监管过程中，虽然进行了宣传培训、进行过安全检查、也排查过安全隐患，但直至事故发生时，该企业仍然存在着从业人员培训不到位、企业安全风险辨识不到位、缺少安全作业票、安全生产管理措施不到位的问题。存在着工作不认真、履职不到位的问题，对此应负直接责任。
以上候鹏程、张武廷、贺丽平、候宗斌、马武康、王波、郝泽峰7人的责任追究由运城市纪委监委依法依规作出处理。
5、 事故主要教训
（一）安全生产责任制落实不到位，安全监管不严不细。政府部门及相关管理部门对本辖区及行业领域安全风险源掌握不全面，组织开展安全隐患排查整治不严不细，督导落实安全措施不严格，推动企业构建安全风险管控和隐患排查治理“双重预防机制”工作不力，安全监管工作存在一定的盲区。
（二）企业主体责任不落实，安全管理制度形同虚设。企业未认真落实国家有关安全生产相关规定，主要负责人对安全生产工作不重视，安全生产管理制度不健全，安全风险辨识评估制度、高空作业和有限空间作业审批制度以及各项安全生产操作规程制度不落实；对相关安全岗位人员聘用把关不严，特种作业人员无证上岗。
（三）安全教育培训不重视，从业人员安全意识淡薄。未建立从业人员安全培训档案，未记录安全生产教育和培训情况，未认真组织从业人员安全生产教育和培训，相关人员对安全法规政策、安全常识及应急知识不懂不会，安全意识淡化，安全技能不掌握。
（四）应急救援机制不健全，处置突发事件能力弱下。企业未按照相关规定编制《安全生产事故应急预案》，组织开展相应的应急救援演练，加强安全技能和自救互救技能培训，相关人员对应急救援知识不了解，技能不掌握，导致应急救援过程中盲目施救。
六、事故防范措施及建议
（一）强化安全生产红线意识。各级各部门要认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产的一系列重要讲话和指示批示精神，牢固树立安全生产红线意识和以人为本、安全发展的理念，认真履行职责，切实担负起化解安全风险的政治责任，强化各项安全措施落实，全面加强安全生产工作。
（二）全面落实企业主体责任。企业要强化主体责任落实，建立健全安全生产责任制、安全生产管理制度和操作规程。制定切实可行的应急救援预案和有关专项预案，强化有限空间等危险作业管理。全面开展安全风险辨识，构建安全风险管控和隐患排查治理双重预防机制，落实相关管控措施。开展“反三违”活动和“学规程、背规程、用规程”活动，增强员工遵章守纪的自觉性，有效落实各项安全生产管理制度和各岗位、各工种的安全作业规程。
（三）加强安全生产教育培训工作。企业要在抓好从业人员日常教育培训的同时，重点要开展好事故警示教育工作，要对事故进行认真的剖析和学习，教育员工熟悉岗位安全风险，掌握岗位操作规程，强化警示教育效果，切实增强安全防范意识，提高员工的安全技能。
（四）提升应急处置能力。企业要编制《生产安全事故应急救援预案》，建立兼职应急救援队伍，配齐应急救援装备和物资，做好作业人员应急救援教育培训，定期开展生产安全事故应急救援演练，提高企业管理人员和全体员工的应急处置能力。 
（五）深入开展有限空间等危险作业专项整治。各级各部门要全面深入排查存在有限空间作业的场所，查找薄弱环节，研究解决问题的对策措施，制定严格的管控措施。督促生产经营单位严格落实有限空间等危险作业有关规定，切实加强危险作业安全管理工作。


河津市怡霖建材有限公司“7.20”
                  　筒型库积料坍塌事故调查组
　                        　 　　2020年8月2７日
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