张家界市慈利县“10·25”较大事故
调查处理情况
 
2019年10月25日，慈利县缘佳建材有限责任公司（以下简称缘佳公司）新建除杂提质生产线在设备安装过程中，安装设备的钢构平台坍塌，汽车起重机吊钩与被吊物之间的钢丝绳吊索崩断,造成4人死亡，4人受伤，直接经济损失1150万元。事故发生后，张家界市人民政府依法组织对事故进行了调查。
一、事故发生经过
根据缘佳公司法人代表张天庆和常德市鑫源机械有限公司（以下简称鑫源公司）法人代表周茂源口头协议，缘佳公司将公司生产线的除铁设施、设备安装业务发包给鑫源公司组织实施，并联系桃源县漆河海哥工程机械租赁服务部（以下简称海哥服务部）安排人员组织吊装设备。鑫源公司周茂源安排该公司员工翦英标组织人员进行安装。10月25日9时左右，翦英标带领公司官昌华、童斌、黄大进、彭超杰、陈占军5名员工来到缘佳公司进行设备安装，设备供应公司江西省赣州金环磁选设备有限公司（以下简称金环公司）设备安装技术服务人员王强现场指导。海哥服务部联系的吊车司机胡平带领信号工李杰进行现场设备吊装。张天庆在现场督促安装进程。17时前完成了磁选机下半部分的安装，17时过后，开始吊装磁选机的转环组件，由于转环与磁轭的间隙只有2mm～4mm，对接精度高，作业难度大，加之转环组件重量大，用钢丝绳葫芦辅助对位未成功，后用汽车起重机反复多次起升拉出转环组件，调整转环组件入槽孔位，持续到17时58分左右才完成转环组件与磁轭的对位，当转环组件刚搁置在基座上时，平台坍塌，索具崩断，在钢构平台上作业的9人从平台坠落，其中4人死亡，4人受伤，1人安全逃生。
二、事故发生原因及性质
（一）直接原因
经专业机构鉴定，承担作业的钢结构平台承载力不满足承载磁选机荷载要求。主要原因是钢柱的长细比、钢梁的应力比超出限值要求；其次是该钢结构平台梁柱构件连接处、肋板与构件连接处的焊缝存在不同程度气孔、夹渣、未焊透、咬边等外观缺陷，焊缝质量等级达不到二级要求。
经调查认定，安装磁选机的钢构平台承载能力不满足承载安全要求，导致平台坍塌，并致索具在拉、剪双重应力的作用下崩断，引起钢构平台上作业人员高处坠落是本次事故的直接原因。
（二）间接原因
1.缘佳公司安全管理制度不健全，未建立对外租赁承包管理制度、技术审批制度、安全检查制度、隐患排查治理制度、安全教育培训制度等。未对承揽设计、施工单位的资质进行审查，将钢构建筑工程发包给不具备相应资质的单位进行设计、施工；未对施工人员的操作资格进行检查，未发现电焊工无证作业。钢构制作、安装完工后，未组织单项工程验收，在未确认焊缝质量安全、钢平台承载能力的前提下直接进行设备安装。
2.鑫源公司无建筑工程设计资质，无建筑工程施工资质；承担设计周茂源无专业的技术职称证书，该设计只有草图，无正规设计。制作钢构时，仅有一张周茂源绘制的标有外形基本尺寸的设计图纸和一张无设计计算依据的材料采购计划单，该图纸无审核，无技术负责人签字；无结构强度设计验算书，无节点构造及连接详图，无焊接工艺及焊缝等级要求。未编制钢构制作安装施工方案和安全技术措施。无钢构施工技术交底记录、焊缝现场检查记录。企业安全管理人员、质量管理人员未取得相应的安全管理资格证。从事该工程焊接作业的人员无电焊作业安全操作资格证。
3.慈利县广福桥镇双狮村没有认真落实慈利县委县政府关于抓好城乡控违拆违工作的要求，对本村日常巡查工作不力，没有发现和制止缘佳公司非法违法建设问题。
4.慈利县广福桥镇党委政府没有结合本镇实际制定有针对性和可操作性的工作方案。如《2019年广福桥镇安全监管“强执法防事故”行动方案》要求没有执法权的各村（社区）结合实际科学合理编制年度安全监管执法计划，确定“双随机、一公开”执法对象。对辖区非法违法生产经营行为监管不力，没有发现和制止缘佳公司在未取得建设工程规划许可的情况下就开工搞建设的违法违规行为，没有向慈利县政府及有关部门报告。镇班子成员带队检查普遍存在陪同人员无签字、违法事实描述不清、跟踪督促整改不明等情况，隐患排查整改没有形成闭环。日常监管执法存在执法主体不合法、执法程序不合法、违法事实描述不清、告知事项不到位、整改复查不规范等问题。
5.慈利县应急管理局未按照《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》，对行业领域事故隐患组织排查核实。
6.慈利县自然资源局未按照湖南省实施《中华人民共和国城乡规划法》办法第四十七条和慈办发〔2016〕13号文件的规定，依法对缘佳公司未取得建设工程规划许可的行为进行查处。
7.慈利县科技和工业信息化局没有按照张家界市《2019年度安全监管“强执法防事故”行动实施方案》扎实开展“大排查、大管控、大整治”行动和落实“四个一律”的工作要求，对缘佳公司进行执法检查。
8.慈利县委县政府对乡镇党政领导干部落实安全生产责任制推动不力。对全县安全隐患排查治理不深入、不扎实，对辖区内安全生产经营单位的排查、摸底工作不彻底、不全面，监管工作存在盲区。
（三）事故性质
经调查认定，这是一起较大生产安全责任事故。
三、事故责任追究情况
建议分别将缘佳公司主要负责人张天庆、鑫源公司主要负责人周茂源、鑫源公司施工带班负责人翦英标移送司法机关立案查处。由应急管理部门分别对缘佳公司、鑫源公司进行立案查处。
建议分别给予慈利县应急管理局党组书记吴若文、慈利县应急管理局局长朱良文诫勉谈话。建议分别给予慈利县应急管理局总工程师于涛、慈利县应急管理局非煤工贸股股长彭诚勇党内警告处分。建议分别给予慈利县自然资源局分管副局长孙培忠、慈利县自然资源局和执法监察大队大队长邓志宏通报批评。建议给予慈利县自然资源局分管规划执法监察副大队长舒兆佑诫勉谈话。建议分别给予广福桥镇党委书记向国吾、广福桥镇党委副书记、镇长宋世政、广福桥镇纪委书记周慧玲党内警告处分。建议给予三合镇纪委书记（原广福桥镇副镇长）陈托党内严重警告处分。建议分别给予广福桥镇副镇长阳丹、广福桥镇综治办主任、安监站站长、国土和规划建设环保站专干、信访专干、武装专干张杨党内严重警告、行政免职处分。建议给予广福桥镇双狮村村支部书记赵国泉党内警告处分。
建议慈利县委县政府向市委市政府做出书面检查，在全市对慈利县委县政府进行通报。建议在全市对慈利县科技和工业信息化局、广福桥镇党委政府进行通报批评。
[bookmark: _GoBack]四、事故防范和整改措施建议
1.新改扩工程建设单位应严格遵守《建设工程质量管理条例》等法律法规，施工前必须先委托具有国家规定资质要求的单位进行设计。房屋、钢构等建筑物完工后应按规定要求进行验收，验收合格后才能投入使用、安装设备。承揽建筑工程设计的单位必须具有国家规定的资质，不得违法违规承揽建筑工程设计业务。承揽建筑工程施工的单位必须具有国家规定的资质，并按《建设工程质量管理条例》要求组织施工，要严格落实安全检查、隐患排查、质量管控、安全培训教育等制度。
2.地方相关监管部门要将管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全的要求落到实处，加大监管执法力度。加大对生产经营单位管理人员的培训，指导督促企业落实安全主体责任。应急管理部门要加强对工贸规模企业、安全风险较大企业工业生产线施工、验收、使用环节的监管。住建部门要加大对规模企业、安全风险较大企业施工、验收、使用的监管。
3.地方党委政府要督促同级部门和下级政府落实安全监管责任。要将具有一定安全生产管理工作经验的同志充实到安全管理队伍中来。加强对委托执法工作的业务培训和指导，提高乡镇政府依法履行安全管理的能力。县政府要将生产经营单位、新改扩建工程的安全管理职责及时分解，明确到各个部门。乡镇政府要加强对规模以下企业和小微企业建设工程的检查和查处，无权处理的要及时向县有关部门报告。村支两委要配合乡镇政府督促企业进行隐患整改。
 


