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2019年7月22日16时06分，位于怀来县沙城镇的怀来县长城生物化学工程有限公司污水处理站综合沉淀池发生中毒窒息事故，造成5人死亡、4人受伤，直接经济损失690.6万元。
   事故发生后，省委、省政府高度重视，省委书记王东峰作出 重要指示，省长许勤、常务副省长袁桐利等领导相继作出批示， 要求切实落实主体责任，开展安全隐患排查整改，依法依规处置; 市委书记回建、市长武卫东作出批示，要求全力救治伤员，抓紧 查明事故原因，严肃追责问责，妥处做好善后。常务副市长郭英、 副市长燕旺林第一时间赶赴事故现场，指挥抢险救援工作。
   根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告 和调查处理条例》等有关法律法规，事发当日，市人民政府成立 了由市应急管理局牵头，市工业和信息化局、市生态环境局、市 公安局、市总工会和怀来县人民政府等有关单位人员参加的怀来 县长城生物化学工程有限公司“7・22”较大中毒窒息事故调查组 （以下简称事故调查组），邀请市检察院派员参加，聘请有关专 家参与事故调查。市纪委监委成立责任追责问责组，依规依纪依 法对有关责任单位和责任人开展调查。
   事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实 效”和“四不放过”的原则，经过现场勘验、调查取证、检测鉴 定、查阅资料和专家论证等，查明了事故发生经过、原因，认定 了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故暴露出的问题提出了事故防范和整改措施。现将有关情况报告如下：
   —、基本情况
   (一) 事故企业基本情况
   1. 企业概况
   怀来县长城生物化学工程有限公司(以下简称长城生物公 司)前身为怀来县沙城镇乡镇集体企业，1992年改制为民营企 业怀来县智成实业有限公司，1998年更名为怀来县长城生物化 学工程有限公司。公司类型为其它有限责任公司。注册地址：怀 来县沙城镇四街村，注册资本140万人民币，统一社会信用代码 91130730700819033J,占地面积9. 59亩，经营范围：食品添加 剂的生产、销售。食品生产许可证编号SC20113073000288,准许 生产食品类别为食品添加剂，有效期至2022年01月23日。主要产品有生物法L ( + ) 一酒石酸、L一苹果酸及其盐类产品。现 有员工116人，各类专业技术人员20人。法定代表人、董事长、总经理周铁成。
   2. 行政许可和产能情况
   2012年4月该企业取得怀来县发改局补发的“新建1000吨 /年L ( + )-酒石酸及其盐类生产项目”怀发改投资备字〔2012〕 20号备案证。2014年10月29日，通过了原张家口市环境保护 局环境保护竣工验收。2016年11月2日，取得原怀来县环境保 护局颁发的《河北省排放污染物许可证》，许可内容：年生产酒 石酸、苹果酸及盐类1000吨，废水处理达标排入污水处理厂、 废气稳定达标排放；证书编号：PWX-130730-0053-16,有效期至 2019年11月1日。生产运行后自行新增了 6台5m3氧化釜、2台10m3氧化釜（暂未启用）、2台30m3转晶罐和1座20m3储罐。 2018年生产酒石酸4818.03吨，是环境影响评价批复时产能的4.8倍多。
   3. 涉事设施情况
   污水处理站位于该企业生产厂区外东南侧约100米处，设综 合池、综合沉淀池（事故现场）、厌氧池、好氧池、污泥回流池 和二次沉淀池。采用“双效蒸发+厌氧+A/O+气浮+沉淀”组合工 艺对生产厂区产生的废水进行处理。污水处理站处理规模 90m3/d，污水排放量24000m3/a. （长城生物公司厂区平面图见 图1 ）
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  事故现场为污水处理站综合沉淀池（东西长7米，南北宽 3.7米，深1.8米）。为冬季防冻保温，企业自行在综合池与综 合沉淀池上方用聚氨酯彩钢板搭建了彩钢房（南北长14. 7米， 东西宽9. 8米、高3米），南侧设有双开推拉门（宽3米、高 2. 7米），无强制通风设施。综合沉淀池平面示意图见图2,彩钢房航拍图见图3
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  （二）事故相关单位基本情况
   张家口正高注册安全工程师事务所有限公司（以下简称正高 事务所）成立于2013年5月2日，公司类型：有限责任公司，注 册地址：怀来县沙城镇中学西路华盛宾馆一楼102-105室，注册 资本300万人民币，统一社会信用代码91130730068123269C, 经营期限2013年5月2日至2043年5月1日，现有10名员工, 均未取得注册安全工程师执业资格。营业范围为安全生产技术咨 询服务。法定代表人张新瑞。
   （三）安全咨询开展情况
   2018年10月29日，正高事务所与长城生物公司签订安全 生产标准化技术服务合同，合同总金额3万元，已支付2万元。 截止事发，正高事务所对长城生物公司进行了三次安全生产标准 化技术咨询服务：2018年11月，第一次咨询服务为现场隐患排 查和建立文件管理体系；2019年3月，第二次咨询服务完成了 部分安全生产标准化文件编制并交付企业；2019年6月第三次 咨询服务为编制应急预案。
   （四）有关部门监管情况
   1. 怀来县工业和信息化局于2018年11月28日对该企业进 行了安全生产工作指导，仅对硫酸罐区围堰有破损提出立即整改 建议。未按照《怀来县安全生产监管责任清单》确定的监管事项, 对明确由其负责的长城生物公司实施有效安全生产管理。
   2. 原怀来县安全生产监督管理局按照原张家口市安全生产 监督管理局工作部署，2018年6月1日，县安委办印发了《怀来县工贸行业有限空间作业专项整治工作方案》，召开了怀来县 工贸企业专项整治工作会议，该企业安全经理赵晶参会。按照 2018年度安全生产监督检查计划，原怀来县安全生产监督管理 局在2018年8月20日对该企业进行了安全生产执法检查，未检 查污水处理站区域，对未建立生产安全事故隐患排查治理制度给予了5000元罚款，经复查问题整改完毕。未按照《怀来县工贸 行业有限空间作业专项整治工作方案》要求，督促该企业对照排 查整治内容全面进行自查自纠。
   3.张家口市生态环境局怀来县分局分别于2019年2月24 日、4月11日、5月8日、7月6日、7月11日、7月16日共6 次对该企业进行了监督检查（手机APP企业核查），结论为污水处理设备运行正常，不存在偷排、漏排违法行为。2019年3月5 日、4月22日两次到污水处理站总排口取水样进行常规性监测, 监测结果各项指标符合规定的排放标准，属达标排放。2019年5 月30日、7月11日两次进行“双随机”检查，结论为正常生产, 废水处理设备运行正常。这10次检查均未发现该企业增加设备、 扩大产能与环境影响评价报告不符的问题。
   二、硫化氢危险特性和生成来源
   （一）危险特性
   硫化氢，分子式为H2S,分子量为34. 076,相对密度为1. 19 （空气=1）,标准状况下是一种易燃的酸性气体，无色，低浓度时有臭鸡蛋气味，浓度极低时有硫磺味。为强烈的神经毒物，对 粘膜有强烈刺激作用。急性中毒：短期内吸入高浓度硫化氢后出 现流泪、眼痛、眼内异物感、畏光、视物模糊、流涕、咽喉部灼 热感、咳嗽、胸闷、头痛、头晕、乏力、意识模糊等。部分患者 可有心肌损害。重者可出现脑水肿、肺水肿。极高浓度（1000mg/m3 以上）时可在数秒钟内突然昏迷，呼吸和心跳骤停，发生闪电型死亡。高浓度接触眼结膜发生水肿和角膜溃疡。长期低浓度接触, 引起神经衰弱综合征和植物神经功能紊乱。
   （二）硫化氢生成来源
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  三、事故发生经过及应急处置情况
   （一）事故发生经过
   2019年7月22日8时，因锅炉检修致生产车间的酸解和合 成工段停工，副总经理艾国新（主管生产运行和污水处理站）安 排污水处理站负责人张连军带领生产车间越志强、韩铁山、张密 福、王永明清理污水处理站综合沉淀池的淤泥。
   9时左右，张连军带领4人开始对综合沉淀池进行抽排水作业。
   15时56分，艾国新现场查看抽排水作业情况，发现池底剩余的淤泥无法一并抽出，要求现场作业人员用铁锹搅动淤泥后继 续抽排水，然后离开。随后，王永明站在池边用铁锹欲搅动池底 淤泥，因受池高度所限无法操作。越志强遂让张密福找来一架梯 子，顺池边沿放入池内，自己穿上雨裤顺梯进入池底，随即出现呼吸困难，并向在场人员求救后晕倒在池底。韩铁山和张连军相 继顺梯进入池内对越志强进行施救，韩铁山从梯上晕倒掉入池内，张连军晕倒侧俯在梯子上。池边的张密福和王永明见状遂把 张连军救出，抬至彩钢房外并发出呼救。污水处理站附近的生产 车间员工任世顺、张志清、王树军3人听到呼救，立即赶到现场进行施救。
   16时08分，艾国新接到王永明电话报告赶到彩钢房内，不 听在场人员张密福、王永明的劝阻进入池内，欲抱起倒在池底的越志强时晕倒在池内。随后生产车间员工艾国斌和田世清闻讯先 后赶到彩钢房，艾国斌不听众人劝阻进池施救，随即晕倒在池内。 进入彩钢房内施救的田世清、任世顺晕倒在池边。
16时11分,生产车间主任阎利勇带领生产车间员工牛全水、 何凤国进入彩钢房施救。施救中牛全水感觉身体不适，欲走出彩 钢房外时晕倒在池边。阎利勇组织人员将晕倒的田世清、任世顺、 牛全水抬到彩钢房外。
   16时17分，在污水处理站附近的农民薛占喜听到呼救赶到 现场，立即拨打119电话求救。
   16时20分，张密福拨打120电话求救。
   16时22分，总经理周铁成赶到事故现场后，阻止现场人员 继续进入彩钢房冒险施救，并安排工人对彩钢房东西两侧聚氨酯 彩钢板进行部分拆除，加强通风。
   （注：上述时间为污水处理站彩钢房西南角监控视频显示时间，经校对比北京时间快8秒。）
   （二）事故应急救援和现场处置情况
   16时17分，怀来县消防救援大队接报后立即组织出警。16时26分，4辆抢险救援车、32名消防救援人员到达现场，将池内越志强、韩铁山、艾国新、艾国斌救出，转移至彩钢房外空旷地带。
   16时30分，怀来县中医院医护人员赶到现场，对越志强、 韩铁山、艾国新、艾国斌进行现场急救，经诊断均已无生命体征; 同时将晕倒的张连军、田世清、牛全水、任世顺和感觉身体不适 的王树军5名伤者送至怀来县中医院进行紧急救治，张连军经抢 救无效死亡。
   22时40分，田世清、牛全水、任世顺、王树军4名伤者转 至张家口第一医院继续治疗。
   事故发生后，市、县两级立即启动相应的生产安全事故应急 预案。在事发现场，怀来县县委书记孙晓函、县长王鸿飞迅速组 织成立了 “7・22”事故现场应急指挥部，开展抢险救援工作。张 家口市政府副市长燕旺林第一时间赶到事故现场，市应急管理 局、市工业和信息化局、市公安局等有关部门负责人也相继赶到, 召开“7・22”事故处置部署会，成立了由副市长燕旺林任总指挥 的现场指挥部，下设综合协调、现场处置、事故调查、医疗救治、 舆情稳控、善后处置、企业联络7个由处级领导任组长的工作组, 迅速开展工作。张家口市政府常务副市长郭英组织查看事故现 场，主持召开调度会，安排部署事故处置工作并到医院看望事故 受伤人员。
   （三）事故报告情况
   16时17分，怀来县消防大队接警；16时59分，县消防大 队向县政府电话报告；17时25分，县政府向市政府报告；18时07分，市应急管理局向省应急管理厅电话报告；19时39分，市 应急管理局接到怀来县应急管理局事故快报后完成了上报。
   四、事故人员伤亡和经济损失情况
   事故共造成5人死亡（其中1人为公司生产副总经理，1人 为污水处理站负责人，1人为生产车间酸解工，2人为生产车间 合成工），4人受伤（1人为生产车间包装主管，1人为生产车 间合成投料工，2人为生产车间酸解工）。受怀来县人民政府委 托，张家口轩辕资产评估事务所依据《资产评估法》、《企业职 工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986 ）等法律、标准, 对长城生物公司中毒窒息事故进行了评估，截止7月29日，核定 直接经济损失427. 3万元。后期事故罚款和其他增加费用为 263. 3万元，故此起事故共造成直接经济损失690. 6万元。
   五、事故原因和事故性质
   （一）直接原因
   作业人员违反安全技术规程，违章进行清淤作业，淤泥中的 硫化氢等有毒气体在抽排水作业和外力搅动下释放逸出，受彩钢 房封闭限制，有毒气体不断集聚，人体过量吸入后造成伤亡。现 场人员在情况不明且未配备应急救援设备设施情况下盲目施救， 造成事故扩大。
   （二）间接原因
   1. 事故企业
   长城生物公司：未严格落实安全生产主体责任，风险管控和 隐患排查不到位，应急处置能力低下。
   （1）企业不重视安全生产。长城生物公司违反《安全生产 法》第二十一条第二款、第十八条第二项规定，配备的安全管理 人员为兼职人员；编制的安全生产责任制、安全管理制度、安全 操作规程与实际情况不符，各项安全制度照搬照抄，针对性、操 作性差；未制定有限空间作业制度；未按要求开展安全生产标准 化创建工作。
   (2) 隐患排查治理不到位。长城生物公司违反《安全生产 法》第三十八条第一项和《工贸企业有限空间作业安全管理与监 督暂行规定》(原国家安全生产监督管理总局第59号令)第十 二条规定，未认真落实隐患排查治理制度，隐患排查流于形式， 对综合沉淀池未设警示标识；有限作业未执行“先通风、再检测、 后作业”要求，现场未设置通风设施，作业人员未佩戴个人防护 用具等重复性隐患不能及时发现并消除。
   (3) 未开展安全风险辨识管控。长城生物公司违反《河北 省安全生产条例》第十九条规定，擅自增加生产设备和产能，增 加了风险源和作业风险。违反《河北省安全风险管控和隐患排查 治理规定》第八条规定，没有履行风险管控职责，没有开展风险 因素辨识和管控工作。
   (4) 应急能力差、现场处置不当。长城生物公司违反《工 贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》(原国家安全生 产监督管理总局第59号令)第二十一条和《生产经营单位生产 安全事故应急预案编制导则》(GB/T29639-201 3 )规定，未编制 有限空间应急预案，未针对有限空间作业配备相应的应急救援器 材和装备，未开展有限空间专项演练。突发险情时，施救人员处 置不当、盲目施救。
   (5) 安全生产教育培训缺位。长城生物公司违反《安全生 产法》第二十五条第一款规定，未对职工开展三级教育和培训， 未针对有限空间作业有毒有害的特点，开展专项安全教育培训， 致使职工不掌握有限空间作业规定、防护措施，不清楚有限空间 作业安全风险，不具备应急处置能力。
   2. 中介机构
   正高事务所：为长城生物公司提供安全生产标准化咨询服务 人员不了解生产工艺，开展标准化创建工作依靠企业介绍、网上 搜索和抄袭资料进行，咨询服务期间未查看综合沉淀池，未查阅 有限空间台账，也未对综合沉淀池清淤作业等有限空间进行指 导，草率出具指导企业提升安全管理水平的文件。
   3. 属地及监管部门
   怀来县委县政府及有关部门没有牢固树立“安全发展”理念, 对重点行业领域的安全隐患攻坚治理重要性认识不够，监管和检 查工作不到位。
   (1) 怀来县工业和信息化局。未按照“管行业必须管安全, 管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”的要求，认真对事 故企业安全生产工作进行指导；未按照《怀来县安全生产监管责 任清单》确定的监管事项，对明确由其负责的长城生物公司实施 有效安全生产管理，未督促事故企业设立安全管理机构或专职安 全管理人员；未发现事故企业安全生产管理制度与实际情况不 符，未按规定时间要求指导事故企业推行安全生产标准化建设。
   (2) 怀来县应急管理局。未按照《河北省应急管理厅关于 秦皇岛市抚宁区丰满板纸有限公司“5.10”中毒窒息事故情况的 通报》和《张家口市安全生产“六个专项整治”百日攻坚行动实 施方案》要求，监督指导长城生物公司以加强有限空间管理为切 入点，全面加强安全基础管理基础工作，设立安全管理机构或专 职安全管理人员；督促其对照排查整治内容,全面进行自查自纠； 对事故企业污水池有限空间作业场所未进行辨识，有限空间作业未落实作业审批制度，从事有限空间作业的现场负责人、监护人员、作业人员、应急救援人员未进行专项安全培训等问题监管失察。
   （3）怀来县生态环境局。对事故企业环境影响评价事后监管不力，未能及时发现增设设备、扩大产能的问题，未按要求督促其重新开展环境影响评价，未对其违法行为及时查处。
   （4）怀来县委县政府。对重点行业领域的安全隐患攻坚治理重要性认识不够，对有关部门落实安全生产监管责任督促、指导、监督不力。
   （三）事故性质
   经调查认定，怀来县长城生物化学工程有限公司“7.22”中 毒窒息事故是一起较大生产安全责任事故。
   六、对事故相关责任人员和单位的处理建议
   （一）建议免于责任追究的人员（5人）
   1. 越志强，男，群众，长城生物公司生产车间合成工。违反有限空间作业规定，擅自进入综合沉淀池违章作业，对事故发生负直接责任。鉴于其在事故中死亡，免于追究责任。
   2. 韩铁山，男，群众，长城生物公司生产车间合成工。盲目 施救，对事故发生负直接责任。鉴于其在事故中死亡，免于追究责任。
   3. 艾国斌，男，群众，长城生物公司生产车间酸解工。盲目施救，对事故发生负直接责任。鉴于其在事故中死亡，免于追究责任。
   4. 张连军，男，群众，长城生物公司污水处理站负责人。在未办理有限空间作业审批手续的情况下，违章组织人员进入综合沉淀池作业，对事故发生负直接责任。鉴于其在事故中死亡，免于追究责任。
   5. 艾国新，男，群众，长城生物公司生产副总经理。未严格履行企业安全生产管理职责，违章指挥作业，冒险施救，对事故发生负直接责任。鉴于其在事故中死亡，免于追究责任。
   （二）建议司法机关处理的有关责任人员（2人）
   1. 周铁成，男，群众，长城生物公司法定代表人、董事长、 总经理。未履行企业主要负责人法定职责，对事故发生负主要领 导责任，涉嫌重大责任事故罪。
   2. 赵晶，男，群众，长城生物公司安全经理。未落实安全生 产管理制度，未组织员工开展有限空间专项安全教育培训，对事 故发生负主要责任，涉嫌重大责任事故罪。
   （三）建议企业内部处理的人员（3人）
   1. 阎利勇，男，群众，长城生物公司车间主任。未对生产车间员工开展有限空间作业专项安全教育培训，组织救援措施不当。
   2. 张密福，男，长城生物公司生产车间工人。安全意识低下, 对清理综合沉淀池作业的安全风险重视不够，对同组人员违章作业没有制止。
   3. 王永明，男，长城生物公司生产车间工人。安全意识低下，对清理综合沉淀池作业的安全风险重视不够，对同组人员违章作业没有制止。
   （四）建议给予政务追责人员（11人）
   1. 徐宏，男，中共党员，合同制工人，怀来县工业和信息化局工业股负责人。对事故企业安全生产管理指导不力，未有效督 促事故企业落实安全生产主体责任；对存在的安全生产管理制度 与实际情况不符，未按规定时间要求推行安全生产标准化建设等 问题失察，对事故企业安全生产工作指导不力，负有直接责任。
   2. 李振宏，男，中共党员，公务员，怀来县工业和信息化局主任科员，分管工业股工作。对分管股室指导事故企业安全生产管理不力，对未按规定时间要求开展安全生产标准化建设等问题失察。
   3. 黄晓东，男，中共党员，公务员，怀来县工业和信息化局党组书记、局长，负责局全面工作。对安全生产"管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”认识不到位, 对本部门工作领导不力，负有重要领导责任。
   4. 程道升，男，中共党员，公务员，怀来县应急管理局行业监管股股长，负责股室全面工作。未对企业开展有限空间作业专 项整治工作进行检查，未组织企业主要负责人参加的有限空间专 项培训，未督促企业开展现场负责人、监护人员、作业人员、应 急救援人员的有限空间专项培训。对事故企业安全生产工作监管不力，负有直接监管责任。
   5. 刘继安，男，中共党员，公务员，怀来县应急管理局副科级干部（原县安监局副局长），分管行业股工作。对分管股室监管安全生产工作不力，未督促行业股室有效开展有限空间安全专项整治工作，负有主要领导责任。
  6. 梁洪峰，男，中共党员，公务员，怀来县应急管理局局长、 党组副书记，负责局日常业务工作。对本部门工作领导不力，负有重要领导责任。
   7. 樊晓强，男，中共党员，事业编制，张家口市生态环境局怀来分局沙城工作站副站长。对事故企业环境影响评价事后监管不力，未及时发现增设设备、扩大产能、排污量增加等问题，未按要求督促其重新开展环境影响评价，未对违法行为及时查处, 负有直接监管责任。
   8. 宋冰，男，中共党员，事业编制，张家口市生态环境局怀来分局督查中心主任，原沙城工作站站长，负责工作站全面工作。 对事故企业环境影响评价事后监管不力，未及时发现增设设备、 扩大产能、排污量增加等问题，未按要求督促其重新开展环境影响评价，未对违法行为及时查处，负有直接监管责任
   9. 刘万利，男，中共党员，公务员，张家口市生态环境局怀来分局主任科员，分管沙城工作站工作。对沙城工作站领导不力, 负有领导责任。
   10. 王永，男，中共党员，公务员，怀来县县委常委、政府常务副县长，分管安全生产工作，负责安全生产委员会常务工作。 督促安全生产工作领导不力，负有领导责任。
   11. 韩志明，男，中共党员，公务员，怀来县政府副县长， 分管生态环境、工业和信息化等工作。对分管行业安全生产工作领导不力，负有领导责任。
   （五）对事故相关责任单位和责任人员的处理建议
   1. 长城生物公司，对事故的发生负有主要责任，建议怀来县应急管理局依据《安全生产法》第一百零九条第（二）项的规定 给予69. 9万元人民币罚款的处罚；依据相关规定，怀来县政府 责令其停产停业整顿；将其纳入河北省安全生产不良记录黑名单管理。
   2. 长城生物公司董事长、总经理周铁成，对事故发生负有责任,建议怀来县应急管理局依据《安全生产法》第九十二条第（二） 项规定给予2018年度收入40%罚款的处罚，计37743. 2元人民币。
   3. 正高事务所，未认真开展安全生产标准化咨询服务，草率出具的安全生产标准化文件存在严重疏漏，工作严重不负责任。 将其纳入河北省安全生产不良记录“黑名单”管理。
   4. 责成怀来县工业和信息化局、县应急管理局、张家口市生 态环境局怀来分局分别向怀来县政府做出深刻检查。
   5. 责成怀来县委、县政府分别向张家口市委、市政府作出深刻检查。
   七、事故防范和整改措施
   （一）提升站位，强化安全发展理念和安全红线意识。怀来县要深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要论述，自觉 提高政治站位，坚守“发展决不能以牺牲安全为代价”这条红线, 以对事业负责、对人民负责的态度，坚决落实国家、省市关于安全生产的决策部署。要严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的要求，真正将安全生产责任扛在肩上、抓在手上、落实在行动上，以铁的决心、铁的措施、铁的纪律把安全生产工作抓严、抓细、抓实，坚决遏制事故的发生。
   （二）辨识风险，强化有限空间安全生产部门监管。怀来县政府、有关部门要严格按照省安委办制定的《全省有限空间作业安全生产专项整治方案》（冀安委办〔2019〕44号）和市安委 办《关于开展有限空间作业安全隐患大排查大整治严执法专项行 动的通知》（张安办[2019]81号）要求，督促涉及有限空间作业的企业重新开展一次系统辨识，确认风险并登记建档，完善有限空间基本信息。特别是要对相关风险因素进行精准辨识，科学评估分析，有针对性地制定风险管控措施和应急措施。对于涉及硫化氢、一氧化碳等有毒有害、易燃易爆气体以及可燃性粉尘的有限空间，要提高风险等级，实施重点管控。各行业主管部门要对在有限空间辨识存在遗漏、管理不到位以及存在重大生产安全事故隐患的企业要立即下达停产整改指令；对存在重大事故隐患，到期未整改或整改后仍不符合安全要求的企业，坚决提请怀来县人民政府予以关闭。
   （三）源头治安，强化生产经营单位安全主体责任。长城生 物公司要反思在日常工作中的不足，认真落实安全生产主体责任，建立健全安全生产责任制、安全生产管理制度和安全操作规程；健全安全生产管理机构，配足安全生产管理人员；要严格执 行各项风险管控和隐患排查治理制度措施，及时辨识、更新并建立危险源档案，制定完善的应急救援预案并组织演练；积极推进 安全生产标准化创建工作；严格执行安全生产教育培训制度，完善员工培训档案，结合本单位生产、工艺特点，定期有针对性的 开展岗位安全知识培训；加强各类特殊作业的审批与检查，坚决防范违章指挥、违规作业、冒险施救行为的发生。
   （四）举一反三，强化环保改造工程安全隐患整治。怀来县政府要立即组织生态环境、应急管理、工信、建设、规划、消防、 公安等部门对辖区内在建和运行污水处理的调节池、沉淀池、厌氧池及其他类似的环保改造工程项目开展一次全覆盖、无盲区的专项整治，重点整治超产能、擅自改建、项目评价与现状不符、安全防护设施不全等违法违规行为。对于日常处于封闭状态的污水处理池等有限空间，必须加装强制通风装置、监测报警装置和视频监控系统，加强动态管理，坚决杜绝此类事故再次发生。
   （五）教育先导，强化有限空间安全警示教育培训。怀来县有关部门要结合事故特点，全面开展有限空间安全宣传教育，普及有限空间作业安全常识。要组织监管人员开展业务培训，提升 有限空间作业安全监管能力。要抓住企业主要负责人这一关键， 督促相关企业开展内部安全教育培训和事故警示，加强作业人员的专项培训，确保相关人员熟练掌握有限空间作业的安全常识、作业风险、作业标准和施救要求，提高人员的安全素养和自我保护能力。
   （六）党政同责，强化健全各行业安全生产责任体系。怀来县要进一步强化县委、县政府安全生产领导责任，明确各级党委 和政府领导干部安全生产责任，将领导干部责任和担当落实到具体工作中，将乡镇、部门领导干部落实安全生产责任情况纳入干 部考核中。要进一步明确各部门安全生产监管责任清单，严格督促各部门落实监管责任，坚决消除各部门监管责任不清、协调不 顺、衔接不够、监管缺位等现象，进一步督促各部门主动当担作为、主动靠前监管、主动增强防范事故防线的能力。
张家口市怀来县长城生物化学工程有限公司
“7・22"较大中毒窒息事故调查组
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