岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿7.13山体崩塌事故调查报告
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2019年7月13日16时16分，岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿发生一起山体崩塌事故，事故共造成4人死亡、1人受伤，直接经济损失1000余万元。
事故发生后，自治区党委鹿心社书记和自治区政府副主席费志荣等领导立即作出批示，要求岑溪市组织力量全力救援被困人员。梧州市委、市政府领导高度重视，市委书记全桂寿、市长李杰云等领导分别作出指示和批示，要求全力组织营救被困人员，切实注意救援人员安全。市委常委、常务副市长吴浩岭带领市应急管理局、自然资源局、公安局及岑溪市政府等有关部门负责人第一时间赶赴现场组织事故救援和指导善后处理工作。同时，国家应急部、自治区应急管理厅、自治区自然资源厅等相关领导也先后赶赴现场指导事故救援工作。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，2019年7月13日梧州市人民政府办公室成立了岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿“7·13”山体滑坡事故调查组（以下简称“事故调查组”），由市人民政府牵头，市应急管理局、纪委监察委机关、自然资源局、公安局、人力资源社会保障局、总工会等部门人员组成事故调查组，市政府副秘书长黄春全任调查组组长，下设综合组、技术组、管理组，并邀请市检察院人员及区内非煤矿山领域方面的专家（其中教授1人、高工2人、工程师2人）参与事故调查。
按照“四不放过”及“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，事故调查组对事故进行了现场勘察、取证、调查和分析，并委托专家组对事故原因进行研究分析，已查明事故发生的经过和原因，认定了事故的性质和责任，提出了对事故责任人的处理建议以及下一步整改防范措施。现将有关情况报告如下：
一、事故概述
（一）事故发生时间
2019年7月13日16时16分
（二）事故发生地点
岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿
（三）事故发生单位
广西岑溪天马石业股份有限公司（以下简称“天马石业公司”）
（四）事故类别
矿山坍塌事故
（五）事故伤亡情况
事故共造成4人死亡,1人受伤。
1.黄XX，男，36岁，壮族，身份证号码为4526271983****，住址为广西那坡县城厢镇仲村马拔屯**号。黄XX于2019年7月7日与天马石业公司签订了《劳动合同》，被聘用于河口矿大切组工作，在事故中死亡。
2.周XX，男，47岁，汉族，身份证号码为35052119720114****，住址为福建省惠安县净峰镇松村村松村***号。周XX于2019年3月1日与天马石业公司签订了《劳动合同》，被聘用于河口矿大切组工作，在事故中死亡。
3.李XX，男，53岁，汉族，身份证号码为45242119660506****，住址为广西岑溪市马路镇岭腰村三都九组***号。李XX经甘XX介绍，于2019年7月10日进入天马石业公司工作，被临时聘用于绿色矿山项目中从事种树工作，与天马石业公司没有签订《劳动合同》，在事故中死亡。
4.陈XX，男，65岁，汉族，身份证号码为45242119540111****，住址为广西岑溪市梨木镇白护村梅子祖***号。陈XX经甘XX介绍，于2019年7月10日进入天马石业公司工作，被临时聘用于绿色矿山项目中从事种树工作，与天马石业公司没有签订《劳动合同》，在事故中死亡。
5.卢XX，男，天马石业公司聘用人员，事故当天被消防救援人员救出，经岑溪市人民医院治疗，现已转到康复医学科做康复治疗。
（六）事故现场情况
事故现场为露天矿山采石场，位于天马石业公司河口花岗岩矿西侧，靠近超达石业有限公司河口花岗岩矿矿区边界。事故当天为晴天。事故发生时，作业人员大切工黄XX在作业面（边坡）西南角位置开大锯切割矿石，打石工卢XX、周XX分别在距离作业面（边坡）50米位置打石，另有两名临时工李XX、陈XX在东侧边坡底部砌绿化花圃，之后在边坡底部休息。
（七）直接经济损失
截至目前，该事故已造成直接经济损失达1000余万元，其中包含4名死亡人员的理赔（主要为丧葬费、一次性死亡补偿金、直系亲属抚恤金及其他各项费用）共452万元。
二、基本情况
（一）事故发生单位基本情况
1. 事故发生地点为天马石业公司河口花岗岩矿，位于岑溪市岑城镇古塘村，与市区直线距离约4公里，行政区域属岑城镇管辖。
2. 天马石业公司营业执照注册号为914504007759526998，类型为股份有限公司（非上市），住所为岑溪市糯垌镇三兴村，法定代表人为黄清池。发生事故单位为其分公司广西岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿。公司营业执照注册号为91450481MA5KBUKT04，类型为股份有限公司分公司（非上市），营业场所为岑溪市十里长街，负责人为黄文鑫，成立日期于2008年9月26日，经营范围为饰面用花岗岩的露天开采。公司采矿许可证证号为C4504812009067130022494，生产规模为1.5万立方米/年，矿区面积0.112平方公里，有效期限为2018年2月6日至2024年2月6日。公司安全生产许可证编号为（桂D）FM安许证字[2019]0003号，有效期限为2019年1月7日至2022年1月6日。
（二）矿山安全管理情况
矿山未设置安全管理机构，也未聘用专职或兼职注册安全工程师从事本矿安全生产管理工作。矿山没有聘请专业技术人员。矿山主要负责人为黄文鑫，持有主要负责人安全管理资格证（在有效期内），极少主持召开安全会议。矿山取得安全管理员资格证有两人，为黄顺昌和陈明忠，两人均为兼职安全员。黄顺昌行使的是矿长职责，陈明忠同时负责矿山生产调度、现场技术指导等工作。企业安全主体责任不落实，安全管理混乱，隐患排查治理不到位，作业人员安全意识淡薄，违章作业，违规开采，导致“一面墙”安全隐患长期存在。
（三）企业有关设计、评价和竣工验收情况
1.2017年7月，企业委托广西桂鲁矿山勘察设计有限公司编制《广西岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿饰面用花岗岩矿资源储量核实报告》（以下简称《储量核实报告》）。广西壮族自治区三O七核地质大队于2017年8月7日组织专家对该报告进行了评审，评审组同意该报告通过评审，并出具评审意见书。
2.2017年9月，企业委托广西桂鲁矿山勘察设计有限公司编制《广西岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿矿产资源开发利用方案》（以下简称《开发利用方案》）。2017年9月28日，广西冶金研究院有限公司组织专家对该方案进行了评审，评审专家原则上同意方案，并出具了专家评审意见书。
3.2018年7月，企业委托具有乙级评价资质的广西壮族自治区工业设计院编制《广西岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿安全预评价报告》（以下简称《安全预评价报告》），并作出了评审结论：认为矿山生产从安全生产角度是符合国家有关法律、法规、规章、标准和规范要求的。 
4.2018年7月，企业委托具有设计资质的广西宏亚设计咨询有限责任公司编制《广西岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿扩建初步设计》（以下简称《初步设计》），2018年8月8日，原岑溪市安全生产监督管理局组织专家进行了评审，专家组出具了评审意见。评审专家认为：《初步设计》安全设施设计采纳了安全预评价报告提出的安全对策措施建议，针对矿山建设和生产过程中可能存在的主要危险、危害因素的预防与控制措施符合矿山实际，具有可操作性。2018年10月19日，原岑溪市安全生产监督管理局批复同意《初步设计》。
5.2018年11月，企业委托具有乙级评价资质的广西工程技术研究设计院有限公司编制《广西岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿安全验收评价报告》（以下简称《安全验收评价报告》），并出具了评价结论：广西岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿生产及辅助生产系统建设已经完成，完成了安全设施“三同时”工作，安全设施建设符合安全设施设计及相关法律法规要求，具备了竣工验收条件。
（四）矿山有关持证情况
1.该矿山名称原叫岑城河口双强花岗岩矿，2008年9月11日变更为岑溪市天马石业有限公司河口花岗岩矿，采矿权人为天马石业公司，法定代表人为黄清池。2015年6月26日，该矿的采矿权人变更为广西岑溪天马石业股份有限公司，矿山名称变更为广西岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿。
该矿原采矿许可证于2018年2月6日到期，到期前完成了储量核实报告、开发利用方案、矿山地质环境恢复治理与土地复垦方案、采矿权价款评估、环评等手续后，向原岑溪市国土资源局提出采矿权延续登记申请。原岑溪国土资源局对其进行了审查，认为该矿符合《岑溪市矿产资源总体规划（2016-2020年）》，还有可采的资源储量，采矿权已进行了处置。2018年3月22日颁发了采矿许可证。
2.因该矿安全生产许可证到期未延续，2018年11月12日原梧州市安全生产监督管理局注销了企业原安全生产许可证。2018年11月26日，天马石业公司河口花岗岩矿向原梧州市安全生产监督管理局提交办理安全生产许可证的申请。2018年12月18日，原梧州市安全生产监督管理局会同原岑溪市安全生产监督管理局，带领专家、设计单位代表、评价单位代表对企业进行了现场核查，并签字确认一致同意通过。
2019年1月7日，原梧州市安全生产监督管理局召开行政审批会，经局领导和局办公室、法规科、监督管理一科负责人集体讨论审查通过，同意对天马石业公司河口花岗岩矿颁发安全生产许可证。
三、事故发生经过和事故救援情况
（一）事故发生经过
7月13日，按照矿山安全员黄顺昌的安排共有15人在生产区域作业。大切工黄XX在作业面（边坡）西南角位置开大锯切割矿石。打石工卢XX、周XX分别在距离作业面（边坡）50米距离西面边坡位置50米位置打石。大切工蔡章才和挖机司机蔡文章配合更换大锯锯片。挖机司机杨华龙开挖机铲装矿石装车。叉车司机杨永平开叉车协助装车。生产调度管理员、兼职安全员曾文扬在装车区域协调、指挥装车。卡车司机韦志勇、翁健强下车在一旁休息等候装车。有五名绳锯工王延兵、郝洪军、李得忠、赵德周、毛永政在生产区域外等候安排工作，其中另一名安全员陈明忠在现场协调生产工作和现场安全管控。另有两名临时工李XX、陈XX在东侧边坡底部砌完绿化花圃后在边坡底部休息。
2019年7月13日16时16分，现场的作业人员听到作业面边坡上方传来石块开裂和摩擦的声音，意识到有危岩崩塌，就大喊着四处逃离。当时背对着作业面的陈XX回头看的时候，发现山上的石头掉下来了，边喊“塌方了，快跑！”边往东跑。约16时20分，生产调度员曾文杨打电话将事故情况向矿山负责人黄文鑫汇报。接报时因现场还未统计人数，黄文鑫即吩咐曾文杨立即组织人员撤离并清点人数，然后报警。
（二）事故信息接报和应急处置情况
2019年7月13日16时20分左右，梧州市119指挥中心接到群众报警，并于16时28分通知岑溪市消防救援大队出警。接到梧州市119指挥中心出动命令后，岑溪市消防救援大队于17时05分到达事故现场，立即进入事故现场对被困人员进行救援。22时40分左右，救出2名被困人员，经现场医护人员确认1人已死亡，另1人被立即送往岑溪市人民医院进行救治。
7月14日约10时20分，第3名被埋人员被救出。约10时37分，第4名被埋人员被救出。两名被埋人员经现场医护人员确认已死亡。7月18日12时03分，救援人员找到最后一名被埋人员，经现场医护人员确认已死亡。
（三）事故应急响应情况
岑溪市接到事故信息报告后，立即启动应急响应，迅速组织相关部门前往现场进行支援应急处置，全力做好救援工作。国家应急部、自治区应急管理厅、自治区自然资源厅有关领导，梧州市政府分管领导，市应急管理局、市自然资源局相关领导及工作组迅速赶赴现场指导事故应急救援工作。
经评估，天马石业公司河口花岗岩矿“7·13”山体崩塌事故中涉及的企业、岑溪市政府和相关部门的应急救援处置工作中无不当之处，在事故应急救援处置中无次生灾害发生。
（四）善后处置情况
事故发生后，在岑溪市相关部门的协调下，天马石业公司积极与死者家属沟通，认真配合做好善后处置工作，目前各项善后处置和理赔工作已经完成。
四、事故原因分析及事故性质
（一）事故直接原因
1.企业长期不分台阶开采，形成“一面墙”高陡坡。距离作业面上方高达60多米、大约3760 立方米危石崩塌体，在长期降雨、风化及楔形体自重影响下产生滑动导致崩塌。
2.企业违反开采设计安全标准规程开采。企业不按照规定控制采石场边坡参数，违规进行“一面墙”开采。
（二）事故间接原因
1.企业忽视安全生产管理
（1）主体责任落实不到位。一是公司法人代表兼主要负责人未履行安全生产职责，未经安全生产知识和管理能力考核合格就持证上岗，企业安全管理混乱。二是管理制度不完善，制度形同虚设，落实不到位。三是企业未聘用专职或兼职注册安全工程师从事本矿安全生产管理工作。四是企业今年未定期组织安全生产应急演练。五是安全教育培训不到位。企业对员工未进行有效安全教育，培训没有进行考核。
（2）安全意识淡薄。一是事故发生前，塌方区域出现落石征兆，从业人员没有引起重视。二是企业安全管理人员未认真履行职责，对作业人员违章作业未加以制止，致使作业人员冒险在危险区域内作业。三是从业人员安全意识淡薄，在“一面墙”高陡坡下危险区域范围违规作业。
（3）安全管理混乱。一是企业管理人员法律意识、安全意识淡薄，将开采设计束之高阁，开采仅凭经验，并错误地认为当前的开采方式没有安全问题。二是违规开采，企业为了追求利益，将设计中明确要求留设的20米接滚石安全平台也进行了开采，导致开采边坡没有足够的安全平台。
（4）隐患排查治理不到位。一是企业未认真落实隐患排查治理制度，工作开展不到位、对隐患排查浮于表面，对安全生产风险尤其是“一面墙”安全隐患未进行认真排查，对塌方区域已存在的裂缝未引起重视。二是对历史遗留下来的“一面墙”未作任何防护措施，最终导致“一面墙”边坡高度高达80米。
（5）矿区范围过小。企业采矿权证上开采面积为0.112平方公里，而实际储量核实报告中只有约0.056平方公里。矿区范围过小，而开采高度过高，导致无法满足矿山修路上顶、超前剥离的要求，也无法满足分台阶开采和安全开采的需要。
2.中介技术服务单位未尽责
（1）广西桂鲁矿山勘察设计有限公司编制的《储量核实报告》和《开发利用方案》以及广西壮族自治区工业设计院编制的《安全预评价报告》中内容均与矿山实际情况不符，均存在未尽职责情况。其中《储量核实报告》存在没有认真查明矿山工程地质情况，将复杂的工程地质情况认定为简单，《开发利用方案》和《安全预评价》编制单位均未对矿山工程地质条件进行详细调查，对不良地质结构对安全生产影响的认识不足，没有认真分析其危害并采取相应的措施。而实际上该矿工程地质条件对矿山开采安全极为不利。广西桂鲁矿山勘察设计有限公司和广西壮族自治区工业设计院均应承担相应责任。
（2）广西宏亚设计咨询有限责任公司编制的《初步设计》存在较大设计缺陷。《初步设计》中没有针对矿山历史存在的“一面墙”高陡边坡安全隐患进行整改设计。虽然有安全设施设计，但没有对该矿安全设施进行单独设计；设计中设置的20米宽接滚石安全平台不符合《金属非金属露天矿山建设项目安全设施设计编写提纲》和现场安全要求，不符合《金属非金属矿山安全规程》（GB16423-2006）要求。广西宏亚设计咨询有限责任公司编制的《初步设计》不符合规范、规程和技术要求，应承担相应责任。
（3）广西工程技术研究设计院有限公司出具的《安全验收评价报告》中存在虚假评价行为。对该矿历史存在的“一面墙”高陡边坡安全隐患未提出整治要求；在存在“未采用自上而下台阶方式进行开采”和“台阶高度超过设计高度”等重大安全隐患，以及安全投入不足、安全管理混乱等严重问题时依然给出了安全设施验收合格结论。因此广西工程技术研究设计院有限公司应承担相应责任。
3.评审专家未尽职尽责
相关单位组织的专家组对中介机构编制的《储量核实报告》《开发利用方案》《安全预评价》《初步设计》和《安全验收评价报告》均未深入调查研究分析，多位专家均未对与事实不符的情况提出异议，都给予评审通过合格的意见。显然，专家组专家没有发挥应有的技术把关审查作用。
4.监管部门（单位）未认真履职
（1）岑溪市岑城镇政府对该矿安全生产监管、督促企业落实主体责任、安全检查均不到位，对该矿“一面墙”高陡边坡开采的安全隐患存在失察。
（2）原岑溪市国土资源局对该矿安全生产监管、督促企业落实主体责任不到位，发放矿山采矿许可证时把关不严，审查不严，发现该企业存在一个独立山头两个开采主体等问题仍然发放采矿许可证，违反《广西壮族自治区砂石土矿产资源开发利用管理办法》第五条第四款规定。
（3）原岑溪市安全生产监督管理局对该矿安全生产监管、督促企业落实主体责任、安全监管指导工作不到位，未及时发现事故单位违规开采情况。
（4）岑溪市人民政府对安全生产工作不够重视，贯彻上级安全生产工作部署和相关法律法规要求不到位，对安全隐患排查治理工作不够重视，未推动企业落实安全生产主体责任。负有矿山安全生产监管的单位及其领导未能认真履职。
（5）原梧州市安全生产监督管理局对该矿颁发安全生产许可证把关不严。该局虽然履行了发证程序，但发证时对现场安全条件验收把关不严，在该矿存在不按设计要求分台阶开采、存在“一面墙”高陡边坡安全隐患的情况下，仍然颁发安全生产许可证。
（三）事故性质
经调查分析，认定该事故是企业违规开采、忽视安全管理而导致的较大安全生产责任事故。
五、事故责任划分及事故责任人处理建议
（一）事故责任划分
1.天马石业公司主体责任落实不到位，忽视安全生产管理，企业长期不分台阶开采，违规生产，形成“一面墙”高陡坡安全隐患，对安全隐患排查治理不到位，企业负责人、安管员和从业人员均存在安全意识淡薄，企业安全管理混乱，负此次事故的主要责任。企业的以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十七条[1]；《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（一）项、第（三）项、第（五）项[2]和《中华人民共和国安全生产法》二十四条[3]；《生产经营单位安全培训规定》（国家安全生产监督管理总局3号令）第十三条[4]及《小型露天采石场安全管理与监督检查规定》（国家安全生产监督管理总局39号令）第七条[5]；《中华人民共和国安全生产法》第五十一条[6]及第五十六条[7]；《中华人民共和国安全生产法》第二十一条[8]及第七十八条[9]；《中华人民共和国安全生产法》第三十八条[10]之规定。建议由梧州市应急管理局予以立案调查并依法处理。
2.广西宏亚设计咨询有限责任公司出具的矿山设计不符合《金属非金属露天矿山建设项目安全设施设计编写提纲》和现场安全要求，不符合《金属非金属矿山安全规程》（GB16423-2006）要求。广西工程技术研究设计院有限公司未能客观全面作出《安全验收评价报告》，存在虚假评价行为。为此，广西宏亚设计咨询有限责任公司和广西工程技术研究设计院有限公司负此次事故的次要责任。其违反了《金属非金属露天矿山建设项目安全设施设计编写提纲》的编写要求[11]；《中华人民共和国矿山安全法》第九条第（二）项、第（七）项[12]；《建设工程安全生产管理条例》第十三条第一款[13]；《中华人民共和国安全生产法》第六十九条[14]；《安全评价检测检验机构管理办法》第二十二条第（五）项[15]；《中华人民共和国安全生产法》第三十条[16]之规定。建议由相关部门调查处理。
（二）对企业相关人员的责任认定和处理建议
1.事故单位4名死亡人员黄家忠、周朝美、李自海、陈世明，安全意识淡薄，未能辨识作业场所存在的风险和隐患，冒险进入危险区域工作和休息，违反本单位的安全生产管理制度，是此次事故的直接责任人。鉴于4人已在事故中死亡，建议不再追究其责任。
2.陈明忠，公司现场管理员、安全员，负责公司的安全生产管理工作。因其未能认真履行职责做好日常安全管理工作，导致该矿存在安全生产管理不到位、安全培训教育不到位、安全隐患排查不落实等问题，负此事故的现场管理责任。建议由发证机关依法撤销其与安全生产有关的资格并由企业按管理制度进行处罚。
3.曾文扬，公司矿山管理员、石料质量员兼矿山安全工作人员，负责矿山管理和石料质量兼矿山安全管理等工作，未持证上岗。因其未能认真履行职责，违反开采设计安全标准规程违规开采。对安全隐患治理不到位，未落实公司安全生产管理制度，未组织从业人员进行安全教育培训，负此事故的次要管理责任。建议由企业对其按管理制度进行处罚。
4.黄顺昌，公司现场管理员、安全员，负责公司安全生产管理、生产调度、现场技术指导等工作。其未能认真履行职责做好日常安全管理工作，违反开采设计安全标准规程开采，对安全隐患治理不到位；未落实公司安全生产管理制度，未组织从业人员进行安全教育培训，导致从业人员安全意识淡薄，在高陡坡下危险区域范围违规作业；负此次事故的重要管理责任。建议由发证机关依法撤销其与安全生产有关的资格，并由企业按管理制度进行处罚。
5.黄文鑫，矿山负责人，负责该矿全面工作。因其未能认真履行矿长职责，安全检查不到位，违反开采设计安全标准规程违规开采，导致该矿“一面墙”的高陡边坡安全隐患长期存在；落实矿山安全管理制度和操作规程不到位，安全教育培训和考核工作不到位，导致员工安全意识薄弱，在高陡坡下危险区域范围违规作业；负此次事故的领导管理责任。建议：（1）由发证机关依法撤销其与安全生产有关的资格；（2）由公安机关对其进行立案调查，依法追究其有关责任。
6.黄清池，岑溪市政协常委，公司法定代表人、董事长，负责公司全面工作。作为企业主要负责人未进行安全生产知识和管理能力培训且未持证上岗，未能认真履行职责，所属矿山不按照设计安全标准规程开采，导致该矿“一面墙”高陡边坡安全隐患长期存在，负此事故的主要领导责任。建议：（1）由梧州市应急管理局依法对天马公司法人代表黄清池进行行政处罚；（2）由天马公司撤销其法人代表职务。自黄清池受处分之日起，五年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。
（三）对行政管理人员的责任认定和处理建议
1.李伟民，中共党员，岑溪市岑城镇副镇长兼镇国土规建环保安监站站长。其分管岑城镇安全生产工作，没有认真履行职责，未能督促事故单位落实企业主体责任，安全检查不到位，对该矿“一面墙”高陡边坡安全隐患存在失察；未发现该企业存在安全管理不到位、隐患排查治理不到位等问题，负有领导责任。建议问责处理。
2.覃健帮，中共党员，原岑溪市国土资源局矿产资源保护与地质勘查股负责人。其落实责任不到位，未对企业进行有效的安全监管，安全检查不到位、生产技术指导不够；未能认真把关审查，在发现该企业存在一个独立山头两个开采主体等问题的情况下仍然颁发采矿许可证给该矿，负有监管责任。建议问责处理。
3.陈光信，中共党员，原岑溪市国土资源局副局长。其落实分管责任不到位，未对企业进行有效的安全监管，安全检查不到位、生产技术指导不够，未能有效督促分管职能股室认真把关审查，在发现该企业存在一个独立山头两个开采主体等问题的情况下仍然同意颁发该矿采矿许可证，负有分管领导责任。建议问责处理。
4.朱少波，中共党员，原岑溪市安全生产监督管理局非煤矿山监督管理股负责人，负责岑溪市非煤矿山安全生产监管工作。其落实责任不到位、安全生产监管不到位、生产技术指导不到位，对该矿“一面墙”高陡边坡安全隐患存在失察，负有监管责任。建议问责处理。
5.黄仲波，中共党员，原岑溪市安全生产监督管理局副局长，分管岑溪市应急管理局非煤矿山安全生产监管工作。其未能充分督促、指导职能股室履行职责，对企业进行有效的安全监管；安全检查不到位、生产技术指导不够，对企业存在“一面墙”高陡边坡安全隐患存在失察，负有分管领导责任。建议问责处理。
6.黎光，中共党员，岑溪市应急管理局党组书记、局长，主持岑溪市应急管理局全面工作。其未能认真指导督促岑溪市应急管理局有效开展非煤矿山安全生产监管工作，对该局人员履职情况督促指导不到位，对安全隐患排查治理和开展安全监管督促不够。建议通报批评教育。
7.孔斌，中共党员，岑溪市委常委、常务副市长，分管岑溪市安全生产监管工作。其贯彻上级安全生产工作部署和相关法律法规要求不到位，对安全隐患排查治理工作情况不够重视，对负有非煤矿山安全生产监管职责的单位及其领导开展安全生产监管工作督促指导不到位。建议通报批评教育。
8.黎展华，民建会员，原梧州市安全生产监督管理局监督管理一科副科长（主持监督管理一科全面工作）。其在审批天马石业河口花岗岩矿安全生产许可环节和现场核查验收矿山安全条件环节把关不严，在矿山不按设计要求分台阶开采、存在“一面墙”的高陡边坡安全隐患的情况下，仍然提出初审意见，呈报审批发放安全生产许可证。建议通报批评教育。
上述事故间接责任人的建议处理意见，依据相关规定交由各级纪委监委机关、有关单位依法依规进行处理。
（四）对有关单位及人员的处理建议
1.建议天马石业公司对有关责任人依照国家有关文件及本单位规章制度规定进行处理，并将处理情况于2019年12月30日前书面报告梧州市应急管理局。
2.建议梧州市应急管理局会同有关部门对天马石业公司进行生产安全事故约谈。
3.建议梧州市应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规规定，对天马石业公司及其主要负责人进行行政处罚，并纳入安全生产失信联合惩戒“黑名单”。
4.建议天马石业公司要深刻吸取事故教训，认真总结存在问题，针对事故发生暴露出来的隐患，举一反三，落实整改措施，加强企业安全生产管理。该公司就该起事故发生暴露的存在问题于2019年12月30日前向岑溪市人民政府和梧州市应急管理局做出深刻书面检讨，并书面报告抄送梧州市纪委监委机关。
5.建议梧州市纪委监委机关、岑溪市纪委监委机关就此事故发生负有责任的部门单位领导、相关人员所存在的问题作出问责处理。
6.建议岑溪市人民政府针对天马石业公司事故发生暴露出来的问题，要认真总结和吸取事故教训，扎实抓好该市矿山企业安全生产工作；并就此事故发生的存在问题和整改意见，于2019年12月30日前向梧州市安全生产委员会做出深刻书面检讨，抄送梧州市人民政府和梧州市纪委监委机关。
7.建议梧州市安全生产委员会对天马石业公司事故暴露出来的问题，在全市范围内作出通报，吸取事故教训；并对岑溪市政府分管安全生产领导孔斌同志、岑溪市应急管理局党组书记、局长黎光同志、原梧州市安全生产监督管理局监督管理一科副科长黎展华作出通报批评教育。
六、事故整改和防范措施
为深刻吸取事故教训，切实做好安全生产工作，更好地防范安全事故的发生，保护人民群众生命财产安全，建议做好以下工作：
    1.岑溪市人民政府要针对该起事故暴露出来的安全管理问题，认真总结和吸取事故教训，扎实抓好岑溪市矿山企业安全生产工作；把露天矿山“一面墙”开采和一个山头多个采矿主体问题作为该市矿山安全突出问题和重点环节，研究提出安全整改措施，加强矿山整治整顿和矿山资源整合，预防类似事故的发生。
2.岑溪市自然资源局要落实责任，加强岑溪市露天矿山尤其是花岗岩矿管理，对企业进行有效的安全监管，加强安全检查、生产技术指导，加强矿山“一面墙”的高陡边坡安全隐患整治和矿山资源整合。要严格监督执行矿山设计技术规范、规程，认真把关审查发放矿山采矿许可证，严格执行自治区国土资源厅印发的《广西壮族自治区砂石土矿产资源开发利用管理办法》（桂国土资源〔2017〕13号）有关规定，露天开采矿山划定矿区范围时需充分考虑修路上顶、超前剥离的要求,满足分台阶开采和安全开采需要。不得在同一独立山头设置两个及以上采矿权。
3.岑溪市应急管理局要督促企业落实主体责任，加强企业安全监管、安全检查和生产技术指导，加强露天矿山管理，彻底整治矿山“一面墙”高陡边坡安全隐患。要严格监督执行矿山设计技术规范、规程，认真把关审查矿山安全设计和安全评价，加强安全生产许可证初审把关。要加强对采石场的动态监管，监督企业认真履行安全生产主体责任，要按照执法计划强化检查执法，发现企业存在违法违规开采行为的，要依法进行行政处罚。发现企业不再具备安全生产条件和存在重大事故隐患情况，要立即责令停产整改，依法暂扣其安全生产许可证。对每一个非煤矿山开采初步设计的安全设施设计文本和安全评价报告要有相应中介机构主要负责人出具对设计、报告真实性的书面承诺书，否则不能作为安全设施设计审查和安全生产许可审批的依据。对出具不符合规范要求和矿山实际的虚假设计方案、评价报告的中介机构要依法予以严肃查处。
4.岑溪天马石业股份有限公司要认真履行企业的安全生产主体责任，强化安全生产主体责任的落实。要加强安全生产管理，彻底整治“一面墙”高陡坡安全隐患，严格执行矿山设计技术规范、规程，按照合理的设计方案依法依规开采，要在每年的年末测绘采石场开采现状平面图、剖面图。要加强现场安全管理，强化施工现场的监督检查，及时制止“三违”现象。要针对特殊作业环境情况，强化采石现场安全防范措施，有效防范坍塌、坠落等事故发生。要认真开展安全培训教育，重新对从业人员进行三级安全教育培训，安全管理人员必须经有关部门培训考核合格后持证上岗。要建立健全边坡管理和检查、监测制度，对重点部位和有潜在滑坡危险的地段及时进行加固。要逐步建立边坡监测、视频监控系统，用以监测边坡结构物、防护结构的安全性及防护效果。
请各有关单位将落实以上工作要求的情况于2019年12月30日前书面报告梧州市纪委监委机关和梧州市应急管理局。
附件：1.适用法律条款
     
 
 
 
岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿7·13山体滑坡事故调查组
2019年11月4日
 
 
 
 
附件1
 
适用法律条款
 
[1]《中华人民共和国安全生产法》第十七条：生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动。
[2]《中华人民共和国安全生产法》第十八条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：第（一）项“建立、健全本单位安全生产责任制”；第（三）项“组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划”；第（五）项督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”。
[3]《中华人民共和国安全生产法》第二十四条：“生产经营单位的主要负责人和安全生产管理人员必须具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力。危险品的生产、经营、储存单位以及矿山、金属冶炼、建筑施工、道路运输单位的主要负责人和安全生产管理人员，应当由主管的负有安全生产监督管理职责的部门对其安全生产知识和管理能力考核合格。考核不得收费。危险品的生产、储存单位以及矿山、金属冶炼单位应当有注册安全工程师从事安全生产管理工作。鼓励其他生产经营单位聘用注册安全工程师从事安全生产管理工作。注册安全工程师按专业分类管理，具体办法由国务院人力资源和社会保障部门、国务院安全生产监督管理部门会同国务院有关部门制定”。
[4]《生产经营单位安全培训规定》（国家安全生产监督管理总局3号令）第十三条“煤矿、非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹、金属冶炼等生产经营单位新上岗的从业人员安全培训时间不得少于72学时。
[5]《小型露天采石场安全管理与监督检查规定》（国家安全生产监督管理总局39号令）第七条小型露天采石场新进矿山的作业人员应当接受不少于不少于40小时的安全培训，已在岗的作业人员应当每年接受不少于20小时的安全再培训”。
[6]《中华人民共和国安全生产法》第五十一条“从业人员有权对本单位安全生产工作中存在的问题提出批评、检举、控告;有权拒绝违章指挥和强令冒险作业”。
[7]《中华人民共和国安全生产法》第五十六条：“ 从业人员发现事故隐患或者其他不安全因素，应当立即向现场安全生产管理人员或者本单位负责人报告;接到报告的人员应当及时予以处理”。
[8]《中华人民共和国安全生产法》第二十一条“矿山、金属冶炼、建筑施工、道路运输单位和危险物品的生产、经营、储存单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员”。
[9]《中华人民共和国安全生产法》第七十八条：“生产经营单位应当制定本单位生产安全事故应急救援预案，与所在地县级以上地方人民政府组织制定的生产安全事故应急救援预案相衔接，并定期组织演练”。
[bookmark: _GoBack][10]《中华人民共和国安全生产法》第三十八条“生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报”。
[11]《国家安全监管总局关于印发金属非金属矿山建设项目安全设施设计编写提纲的通知》(安监总管一〔2015〕68号)要求。
[12]《中华人民共和国矿山安全法》第九条第（二）项、第（七）项“矿山下列设计项目必须符合矿山安全规程和行业技术规范：（二）露天矿的边坡角和台阶的宽度、高度;（七）有关矿山安全的其他项目”。
[13]《建设工程安全生产管理条例》第十三条第一款“设计单位应当按照法律、法规和工程建设强制性标准进行设计，防止因设计不合理导致生产安全事故的发生”。
[14]《中华人民共和国安全生产法》第六十九条“承担安全评价、认证、检测、检验的机构应当具备国家规定的资质条件，并对其作出的安全评价、认证、检测、检验的结果负责”。
[15]《安全评价检测检验机构管理办法》第二十二条 “安全评价检测检验机构及其从业人员不得有下列行为：（五）出具虚假或者重大疏漏的安全评价、检测检验报告的”。
[16]《中华人民共和国安全生产法》第三十条“建设项目安全设施的设计人。设计单位应当对安全设施设计负责”。

