鄂托克旗建元煤焦化有限责任公司在建煤棚工程 “6·8”钢结构坍塌较大生产安全事故调查报告
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　　2019年6月8日16时30分许，鄂尔多斯市鄂托克旗建元煤焦化有限责任公司500万吨/年煤焦化综合利用项目在建煤棚工程施工过程中，发生部分钢结构坍塌生产安全事故，造成3人死亡、1人受伤，直接经济损失543.268万元。
　　事故发生后，自治区党委副书记、政法委书记林少春、鄂尔多斯市委书记牛俊雁、市长斯琴毕力格、市委副书记于新芳、市委常委、副市长金武、副市长李文忠分别作出重要批示指示，要求协调医院全力救治受伤人员、做好死者家属安抚和善后处置工作，组织有关方面认真调查事故原因，举一反三，迅速开展隐患排查，最大限度减少各类事故发生。
[bookmark: _GoBack]　　自治区安全生产委员会于6月9日决定对该起事故查处实行挂牌督办，并于9月16日下达事故调查报告审核意见，原则同意事故调查组对该起事故的原因分析和性质认定、对相关责任单位和责任人的处理建议及提出的事故防范和整改措施。
　　按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等国家有关法律法规，6月9日，鄂尔多斯市人民政府成立了由市应急管理局局长王树荣为组长，市纪委监委（特邀）、公安局、应急管理局、能源局、住建局、总工会、鄂托克旗人民政府有关负责同志参加的鄂托克旗建元煤焦化有限责任公司在建煤棚工程“6·8”钢结构坍塌生产安全事故调查组（以下简称“事故调查组”），开展事故调查工作。事故调查组聘请结构工程、建筑施工、土建结构、防灾减灾工程专业方面的5名专家参与事故调查工作。    
　　事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过周密细致的调查取证，询问当事人查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理建议和事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：
　　一、事故基本情况
　　（一）事故相关单位基本情况
　　1.项目概况
　　鄂托克旗建元煤焦化有限责任公司500万吨/年煤焦化综合利用项目位于鄂托克经济开发区（项目分期建设，一期280万吨/年），建设规模为年产捣固焦280万吨，工程占地面积61.23平方千米，建筑面积194961.07平方米，项目总投资198232.84万元。主要建设内容包括：备煤装置、焦化装置（含炼焦工序、熄焦工序及筛储焦工序）、化产回收装置、公用工程装置、辅助设施及全厂性系统工程。目前该项目工程已进入后期安装建设阶段，A座焦炉已完成焦炉砌筑工作，C座焦炉正在进行土建基础施工，备煤场及输煤皮带正在进行设备安装，公司生产准备工作已基本完成，计划于2019年10月A座焦炉试运行。该项目于2011年1月24日取得自治区发改委《关于鄂托克旗建元煤焦化有限责任公司500万吨/年煤焦化联产100万吨/年化学品综合利用项目备案的通知》（内发改能源字〔 2011〕110号），同意备案。2013年8月28日取得《内蒙古自治区发展和改革委员会关于同意变更鄂托克旗建元煤焦化有限责任公司500万吨/年煤焦化综合利用项目建设内容的批复》（内发改能源字〔 2013〕1902号），同意变更为500万吨/年煤焦化、25万吨/年煤焦油加氢联产30万吨/年LNG项目。2014年11月13日取得《鄂尔多斯市发展和改革委员会关于同意鄂托克旗建元煤焦化有限责任公司500万吨/年煤焦化综合利用项目变更投资主体的批复》（鄂发改能源发〔 2014〕451号），同意500万吨/年煤焦化项目分期建设，并原则同意25万吨/年煤焦油加氢联产30万吨/年LNG项目投资主体变更为鄂托克旗建元煤焦化有限责任公司下设公司—鄂托克旗建元煤化科技有限责任公司和鄂托克旗建元新能源有限责任公司。2017年9月5日，取得《危险化学品建设项目安全条件审查意见书》（鄂安监危化项目安条审字〔 2017〕18号）。2018年3月2日，取得《危险化学品建设项目安全设施设计审查意见书》（鄂安监危化项目安设审字〔 2018〕13号）。
　　建元煤焦化公司煤焦化综合利用项目/焦化工程第十标段（煤棚工程）是鄂托克旗建元煤焦化有限责任公司500万吨/年煤焦化综合利用项目的一部分，建设规模由主体结构、围护结构和辅助结构组成。主体结构形式为螺栓球节点网架结构，网架结构为连续3格抽空的四角锥网架结构,封闭围护结构由檩条、单层压型钢板、采光带组成，检修通道设施（马道），建筑投影面积79580平方米，屋面和墙面均采用压型钢板。本网架跨度78m+95m，纵向长度为460m，支座底标高为3.4米，网架最大标高37.78米。2015年12月，鄂托克旗环保局出具环评批复，要求建设全封闭储煤棚。2018年8月，建设单位内蒙古建元煤焦化有限责任公司将全封闭储煤棚发包给江苏鑫鹏建设科技有限公司负责设计、施工，由北京中寰项目管理有限公司负责监理，由太原中云工程项目管理有限公司负责管理。全封闭储煤棚于2018年8月开始土建施工，2019年4月开始钢网架安装。
　　2.建设单位
　　鄂托克旗建元煤焦化有限责任公司（以下简称“建元公司”）位于内蒙古自治区鄂托克旗棋盘井镇109国道南，成立于2005年11月2日，公司类型为有限责任公司，法定代表人为任宝元，实际控制人为樊三维，公司注册资本3.7亿元。经营范围：焦炉煤气、非芳烃、硫磺、重质苯、甲苯、煤焦油、笨、粗苯、二甲苯异构体混合物、液化天然气生产、销售；焦炭生产、销售；钢材、生铁、煤矿机械设备及配件销售；电解铝及高纯铝的销售。公司现有员工2300人。已取得《营业执照》统一社会信用代码为9115069377948831X8，有效期至2046年2月26日。已取得的《安全生产许可证》编号为（蒙）WH安许证字〔2019〕000906号，有效期至2022年4月25日。
　　2014年建元公司启动年产500万吨/年煤焦化综合利用项目，成立建元公司500万吨/年煤焦化综合利用建设项目部，由公司法人任宝元任项目总指挥，全面负责焦化项目管理工作。高文刚任项目工程管理部部长，负责焦化项目的建设日常管理工作。杨剑波任项目安环部部长，负责焦化项目的安全管理工作。
　　3.项目管理单位
　　太原中云工程项目管理有限公司（以下简称“中云公司”）位于山西综改示范区太原学府园区技术路20号301-A室，成立于2012年4月，为有限责任公司，法定代表人为崔长青，公司注册资本500万元，公司经营范围为：化工工程项目管理、化工工程的设计、技术开发、技术转让、技术咨询服务、化工工程监理、化工产品（不含危险化工产品）的销售。已取得《营业执照》统一社会信用代码为911401005953120964，有效期至2032年4月19日。
　　中云公司下设建元焦化项目管理部，负责实施工程建设的项目报批审查、技术、设计、施工、质量、HSE等方面工作。项目施工经理为宋宁（无安全管理资格），负责项目的现场管理工作。
　　4.设计及施工单位
　　江苏鑫鹏建设科技有限公司（以下简称“鑫鹏公司”）位于徐州市铜山区柳新镇建设路九号，成立于2002年7月，公司类型为有限责任公司，法定代表人兼总经理为张华海，公司注册资本10600万元，现有员工200余人，其中特种作业人员80人，公司经营范围：钢结构工程、地基与基础工程施工、钢结构、网架等工程设计、施工等。已取得《营业执照》统一社会信用代码为91320312MA1PC397X7。已取得《安全生产许可证》编号为（苏）JZ安许证字〔2017〕901914，有效期至2020年12月7日。已取得《建筑业企业资质证书》编号为D132112545，有效期至2021年1月25日，资质类别及等级为钢结构工程专业承包壹级。已取得轻型钢结构工程设计专项甲级资质编号为A132048152-6/4，有效期至2020年3月17日。
　　鑫鹏公司下设建元煤焦化公司煤焦化综合利用项目/焦化工程第十标段煤棚工程施工项目部，负责项目的施工管理工作。项目经理为李红波、技术负责人为张胜果、专职安全员为陈涛。经查证，李红波、张胜果、陈涛等三人均未到该项目履职，项目实际负责人为业务经理高冠军（无相关执业资格），现场负责人为高亚军（无相关执业资格），高亚军雇佣个人王军和刘万亮组织劳务作业人员对该煤棚项目进行施工安装。
　　5.监理单位
　　北京中寰工程项目管理有限公司（以下简称“中寰公司”）位于北京市北京经济技术开发区荣华中路19号院1号楼B座9层902室，成立于2002年7月，公司类型为有限责任公司，法定代表人为方贤信，公司注册资本5058万元。经营范围为接受委托从事工程项目管理、工程咨询（不含中介服务）、工程监理、招标代理、工程设计、技术开发、技术转让、组织人员培训等。已取得《营业执照》统一社会信用代码为911103027415717917，有效期至2032年7月22日。已取得《工程监理资质证书》编号为E111000921，有效期至2019年8月26日，资质等级为房屋建筑工程监理甲级、化工石油工程监理甲级。
　　中寰公司下设北京中寰工程项目管理公司太原分公司（以下简称中寰公司太原分公司），成立于2009年3月26日，公司类型为有限责任公司分公司，企业地址:山西综改示范区太原学府园区技术路20号科技大厦301-B，负责人为武建军（兼任中寰公司副总经理），经营范围：接受委托从事工程项目管理：工程咨询（不含中介服务），工程监理，招标代理，工程设计，技术开发、技术转让；信息咨询（不含中介服务），承包境外化工石化医药工程的勘测、咨询、设计和监理项目。已取得《营业执照》统一社会信用代码为911401006880575817，有效期至2022年7月22日。
　　中寰公司太原分公司下设建元煤焦化综合利用项目监理部，全面负责该项目的监理工作。任命项目总监为王玉喜，总监代表为李继宽（无相关执业资格），安装监理为白永强（无相关执业资格），安全监理为米晓亮（无相关执业资格）。经查证，公司未委派总监王玉喜到该项目履职，现场监理工作由总监代表李继宽负责。
　　（二）工程合同签订情况
　　1.施工承包合同。2018年8月6日，建元公司与鑫鹏公司签订了建元煤焦化公司煤焦化综合利用项目/焦化工程第十标段（煤棚工程）建设工程施工合同，（合同编号：14009-01000-CON-03-TD），承包范围：煤棚设计、建筑工程、电气、给排水（含消防）、通风、照明等安装工程。
　　2. 监理合同。2016年10月，建元公司与中寰公司签订建设工程委托监理合同（编号：ZEP-16025-D01），2018年12月建元公司与中寰公司签订建设工程委托监理合同补充协议（编号：ZEP-16025-D03），委托中寰公司进行项目监理。
　　3.其他合同。2016年9月20日建元公司与太原中云公司签订建设管理及设计合同（编号：ZY-14009-B01），2018年6月1日签订项目管理及设计合同补充协议二（编号：ZY-14009-B01-02）明确中云公司和建元公司共同成立项目部，对建设项目进行管理。
　　（三）事故现场勘验情况
　　事故现场（煤棚钢架施工现场）位于厂区西南角，东西长460米，南北宽95米。该煤棚由东西两侧同时施工，事故现场为西侧施工地点。经专家组现场勘验，网壳F轴线（从西山墙向里第6轴线）1/4跨左右向下、向西掉落，该处网壳支座脱开混凝土基础。
　　（四）负有安全生产监管责任部门情况
　　1.鄂托克旗住房和城乡规划建设局（以下简称“旗住建局”）负责对全旗建设工程的安全生产监督管理（铁路、交通、水利、民航、电力、通信等国家法律法规规定的专业建设工程除外），负责指导建设项目建设期间的施工安全监察工作。
　　2.鄂托克经济开发区管理委员会规划建设局（以下简称“管委会建设局”），负责区域内对涉及安全有关事项按规定审查把关，并承担相应管理责任，协调配合旗住建局对区域内建设工程等进行安全监管。
　　3.鄂托克旗城市管理综合执法局（以下简称“旗城管执法局”）集中行使住房和城乡建设领域法律法规规章规定的全部行政处罚权。2019年5月6日，鄂托克旗人民政府召开旗长办公会议，明确了旗住建局在查清违法事实的基础上，将相关证据移交给旗城管执法局，由旗城管执法局行使行政处罚权。
　　4.鄂托克经济开发区管理委员会（以下简称“开发区管委会”）负有辖区范围内的各行业领域的安全生产监督管理工作职责。
　　二、事故发生经过、抢险救援及善后处理情况
　　（一）事故发生经过
　　2019年5月15日，鑫鹏公司项目部现场负责人高亚军雇佣个人王军组织劳务作业人员从一区A轴线山墙开始对称安装钢结构网架。6月8日14时许，王军组织黄青祥、黄沈阳、侯东东、刘遵玲、张冬至、王怀宝等20人，分四个安装组在施工现场E轴进行钢结构网架施工安装。王军负责现场施工管理，黄青祥、黄沈阳、侯东东、刘遵玲为一组在西南角（E-F轴及11轴）距地面约12米高处进行安装网架作业，张冬至负责将拼装好的钢构件挂于吊车吊钩，王怀宝操作吊车将钢构件吊装给上方作业人员。约16时30分，该区域网架局部突然发生垮塌，在网架上进行作业的黄青祥、黄沈阳、侯东东、刘遵玲4人随网架杆件坠落到地面。
　　（二）事故报告情况
　　事故发生后，6月8日16时37分鑫鹏公司项目部现场施工负责人王军拨打110电话报警；17时鄂托克旗公安局接警后通知鄂托克经济开发区管委会；17时39分鄂托克旗公安局向鄂托克旗人民政府报告事故情况；19时33分鄂托克旗人民政府责成鄂托克旗应急管理局向鄂尔多斯市应急管理局报告事故情况；20时30分鄂尔多斯市应急管理局向鄂尔多斯市委市政府和自治区应急管理厅报送事故情况；6月9日6时20分鄂托克旗应急管理局向鄂尔多斯市应急管理局报送事故续报；6时32分鄂尔多斯市应急管理局向鄂尔多斯市委、市政府和自治区应急管理厅报送事故续报。
　　（三）抢险救援及现场处置情况
　　16时37分，鄂托克旗公安局棋盘井镇第二派出所接到110指令后，迅速出警，于16时43分抵达事故现场，采取疏散周边人员、划定警戒区域等措施，保护事故现场痕迹物证，防止发生次生事故，同时对事故企业相关人员进行管控。鄂托克旗第二人民医院120急救中心16时47分接到急救电话，分别派出救护车两辆，于16时58分抵达事故现场开展救治工作。经医护人员现场查看，黄青祥、侯东东二人已无生命体征，后将受伤人员刘遵玲和黄沈阳送往鄂托克旗第二人民医院进行救治，听从医生建议后，又将二人转至宁夏石嘴山市第一人民医院进行救治。6月9日0时20分，黄沈阳经抢救无效死亡，刘遵玲小腿、腰部骨折，经手术后，伤情稳定。
　　（四）善后处理情况
　　事故发生后，鄂托克旗委、旗政府迅速启动事故应急救援预案，组织协调公安、医院、应急管理、住建等方面力量开展应急处置。同时，立即成立事故善后处置组，第一时间联系死伤者家属，采取“一对一”工作方式，督促事故企业与死伤者家属对接，安抚家属情绪，协商赔偿事宜，妥善处理了3名死亡人员善后和赔偿事宜。1名伤者目前正在石嘴山市第一人民医院接受治疗，伤情稳定。事故应急处置中未发生次生事故。
　　三、事故造成人员伤亡和直接经济损失
　　事故造成3人死亡、1人受伤，直接经济损失543.26万元人民币。
　　伤亡人员情况：
　　四、事故原因分析和性质认定
　　（一）直接原因
　　该网壳为沿拱方向连续3格抽空四角锥网壳，在没有增设临时支撑塔柱的情况下，违规采用高空悬挑散装法安装施工，导致该钢结构网架局部因力量支撑不足突然发生垮塌，施工人员高处坠落。
　　（二）间接原因
　　1.鑫鹏公司项目部雇佣人员王军违章指挥施工。王军组织无登高特种作业资格的劳务作业人员不按施工技术标准、专项施工方案，凭经验、按习惯违章施工。
　　2.鑫鹏公司项目部现场施工管理混乱。雇佣无特种作业资格的劳务作业人员进行安装施工；未按规定与劳务作业人员签订劳动合同；未编制合法有效的施工图纸；未按《专项施工方案》组织施工；施工安装前，未进行施工模拟验算；施工安装过程中，未进行有效的施工过程监测与控制；未对施工作业人员组织开展安全培训教育和安全技术交底；隐患排查流于形式，未督促整改施工人员违章作业等问题。
　　3.鑫鹏公司对项目部管理不力。委派的项目经理、技术负责人、安全管理人员未到岗履职，实际委派无相应执业资格的高冠军和高亚军负责施工项目部的管理工作；未建立健全安全生产责任制、安全生产规章制度和操作规程；未配备专职安全管理人员和技术人员；对项目部安全生产工作督促、检查不力，未及时发现和纠正不按专项施工方案组织施工等安全隐患突出问题。 
　　4.中寰公司项目监理部现场监理工作严重失职。未督促施工单位采取有效措施强化现场安全管理；现场巡检不力，对不按专项施工方案组织施工、项目经理、技术负责人、安全管理人员未到岗履职等突出问题没有进行有效监督并督促整改。
　　5.中寰公司对项目监理部监督管理不力。未委派项目总监到岗履职，委派的总监代表和监理人员无相应执业资格对施工项目进行监理，未发现和纠正现场监理工作严重失职等问题。
　　6.中云公司项目管理部履行安全管理职责不力。协助建设单位对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位，未建立健全安全生产责任制和安全生产规章制度，未按规定组织开展安全培训和安全检查，对承包单位存在的安全问题失察失管。
　　7.中云公司对项目管理部的安全生产工作督促、检查不力，委派无安全管理资格的人员对建设项目进行管理。
　　8.建元公司安全生产主体责任严重落实不力。未建立健全安全生产责任制和安全生产规章制度，对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位，未按规定组织开展安全培训和安全检查，对承包单位存在的安全问题失察失管。
　　9.旗住建局未认真履行监督检查职责，在跟踪整改落实方面存在不足，未及时掌握问题企业的整改情况。
　　10.旗城管执法局收到相关部门行政处理建议的函后，未作出行政处理或建议。
　　11. 管委会建设局未认真履行配合监督检查的职责，在跟踪落实属地管理责任方面还存在不足。
　　12.旗政府、开发区管委会属地安全职责落实不到位，督促指导有关监管部门履行职责不到位。
　　（三）事故性质
　　经调查认定，鄂托克旗建元煤焦化有限责任公司在建煤棚工程“6·8”钢结构坍塌生产安全事故是一起较大生产安全责任事故。
　　五、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议
　　（一）对事故有关责任人员处理建议
　　1．建议移交司法机关调查处理人员（9人）
　　（1）王军，鑫鹏公司项目部劳务施工队伍负责人。违章指挥施工，组织无登高特种作业资格的施工人员不按施工技术标准、专项施工方案，凭经验、按习惯违章施工。对事故发生负有直接责任，建议移交司法机关调查处理。
　　（2）高亚军，鑫鹏公司项目部现场负责人。未依法取得相应的执业资格对施工项目进行现场管理；雇佣无特种作业资格的劳务作业人员组织安装施工；未按规定与劳务作业人员签订劳动合同；未编制合法有效的施工图纸；未按专项施工方案组织施工；施工安装方法不当，未增设临时支撑塔柱；施工安装前，未进行施工模拟验算；施工安装过程中，未进行有效的施工过程监测与控制；未对施工作业人员组织开展安全培训教育和安全技术交底；隐患排查流于形式，未督促整改施工人员违章作业等问题。对事故发生负有直接管理责任，建议移交司法机关调查处理。
　　（3）高冠军，鑫鹏公司项目部负责人（业务经理）。未依法履行项目负责人安全管理职责，未组织编制合法有效的施工图纸；委派无执业资格的高亚军负责煤棚工程现场施工管理，致使施工现场安全管理混乱、工人违章作业。对事故发生负有直接管理责任，建议移交司法机关调查处理。
　　（4）张华海，鑫鹏公司法定代表人兼总经理。未依法履行主要负责人安全管理职责，对施工项目部的安全生产工作督促、检查、指导不力，未建立健全安全生产责任制和安全生产规章制度；未按要求委派项目经理、技术负责人、安全管理人员到岗履职，委派无相应执业资格的高冠军和高亚军负责煤棚施工项目管理工作，致使施工项目部安全管理混乱、工人违章作业。建议移交司法机关调查处理。
　　（5）白永强，中寰公司安装监理。履行安装监理职责不力，未依法取得注册监理工程师资格证的情况下从事安装监理工作，不按监督检查内容要求对施工单位进行检查，未及时制止和纠正违章作业的行为。对事故发生负有监理责任，建议移交司法机关调查处理。
　　（6）米晓亮，中寰公司安全监理。履行安全监理职责不力，未依法取得注册监理工程师资格证的情况下从事安全监理工作，不按监督检查内容要求对施工单位进行检查，未及时制止和纠正违章作业的行为。对事故发生负有监理责任，建议移交司法机关调查处理。
　　（7）李继宽，中寰公司总监代表。履行监理职责不力，未依法取得监理工程师资格的情况下从事工程监理工作，组织监理人员对施工单位存在的安全问题监督检查不力，未及时制止和纠正违章作业的行为，对事故的发生负有监理责任，建议移交司法机关调查处理。
　　（8）武建军，中寰公司副总经理兼中寰公司太原分公司总经理，未认真履行主要负责人安全管理职责，对公司下属项目监理部的监理工作督促、检查不力，未委派项目总监到岗履职，委派的总监代表、监理人员无相关执业资格对施工现场进行监理，致使现场监理工作严重失职。对事故发生负主要领导责任，建议移交司法机关调查处理。
　　（9）任宝元，建元公司法定代表人、煤焦化建设项目总指挥。未认真履行主要负责人安全管理职责，未建立健全安全生产责任制和安全生产规章制度；督促、检查本单位安全生产工作不力，对承包单位存在的安全问题失察失管。对事故发生负有主要领导责任，建议移交司法机关调查处理。
　　2．建议给予行政处罚人员（6人）
　　（1）方贤信，中寰公司法定代表人。未认真履行主要负责人安全管理职责，对下级公司项目监理部的监理工作督促、检查不力，致使现场监理工作严重失职。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第18条的规定，对事故发生负主要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第92条第2项的规定，建议处上一年年收入40%罚款的行政处罚（计人民币128000元）。
　　（2）宋宁，中云公司项目管理部施工经理（现场负责人）。履行安全管理职责不力，未按规定经考核合格从事安全管理工作，协助建设单位对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位，未组织开展安全培训和隐患排查。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第22条的规定，对事故发生负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》93条的规定，建议撤销其与安全生产有关的资格。
　　（3）崔长青，中云公司法定代表人。未认真履行主要负责人安全管理职责，委派无安全管理资格人员对建设项目进行管理，督促、检查项目管理部的安全生产工作不力，对项目管理部存在的安全问题失察失管。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第18条的规定，对事故发生负有主要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第92条第2项，建议处上一年年收入40%罚款的行政处罚（计人民币22000元）。
　　（4）杨建波，建元公司焦化项目安环部部长。未认真履行安全管理职责，对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不力，未组织开展安全培训和隐患排查，对承包单位存在的安全问题失察失管。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第22条的规定，对事故发生负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第93条的规定，建议撤销其与安全生产有关的资格。
　　（5）高文刚，建元公司焦化项目工程管理部部长。未认真履行安全管理职责，对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不力，未组织开展安全培训和隐患排查，对承包单位存在的安全问题失察失管。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第22条的规定；对事故发生负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第93条的规定，建议撤销其与安全生产有关的资格。
　　（6）樊三维，建元公司实际控制人。未认真履行主要负责人安全管理职责，未建立健全本公司安全生产责任制和安全生产规章制度，督促、检查、指导公司建设项目的安全生产工作不力，对公司建设项目存在的安全问题失察失管。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第18条的规定，对事故的发生负有主要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第92条第2项的规定，建议处上一年年收入40%罚款的行政处罚（计人民币79600元）。
　　3.建议给予政纪处分人员（2人）
　　（1）马瑞，旗城管执法局副局长（副科级），主持旗城管执法局全面工作（2018年3月至2019年3月）。履行执法职责不力，收到有关单位转办行政处理建议的函后，未作出行政处理或建议。对事故发生负有主要领导责任，建议给予行政记过处分。
　　（2）崔向军，旗住建局局长（正科级），主持旗住建局全面工作。履行监督检查职责不力，在跟踪整改落实方面还有不足，未及时掌握问题企业的整改情况。对事故发生负有主要领导责任，建议给予行政记过处分。
　　4.建议给予诫勉人员（2人）
　　（1）訾军，鄂托克经济开发区副主任（副处级），分管建设工作。督促、检查、指导管委会建设局履行安全监管职责不力，对事故发生负有主要领导责任，建议给予诫勉谈话。
　　（2）王力儒，鄂托克旗人民政府副旗长（副处级），分管城建、城管等工作。督促、检查、指导旗住建局、旗城管执法局履行安全监管职责不力，对事故发生负有主要领导责任，建议给予诫勉谈话。
　　（二）对事故有关责任单位的处理建议（4家）
　　1.鑫鹏公司对项目部管理不力。委派的项目经理、技术负责人、安全管理人员未到岗履职，实际委派无相应执业资格的高冠军和高亚军对项目部进行管理；未建立健全安全生产责任制、安全生产规章制度和操作规程；未配备专职安全生产管理人员和技术人员；项目部安全管理混乱，组织无特种作业资格的劳务作业人员进行安装施工；未按规定与劳务作业人员签订劳动合同；未编制合法有效的施工图纸；未按《专项施工方案》组织施工；施工方法不当，未增设临时支撑塔柱；施工安装前，未进行施工模拟验算，施工安装过程中，未进行有效的施工过程监测与控制；未对施工作业人员组织开展安全培训教育和安全技术交底；隐患排查流于形式，未督促整改施工人员违章作业等问题。以上行为违反了《中华人民共和国劳动法》第16条；《中华人民共和国安全生产法》第25条、第38条第1款；《中华人民共和国建筑法》第14条、第47条、第58条；《建设工程安全生产管理条例》第21条、第23条第1款、第25条、第27条、第36条第1款；《钢结构工程施工规范》GB50755-2012第4.2条、第15.2条的规定，对事故的发生负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第109条第2项、《生产安全事故罚款处罚规定》（试行）第15条第1项的规定，建议对该公司处69万元罚款的行政处罚，同时建议资质颁发部门依照有关规定对其施工资质进行处理。
　　2.中寰公司对项目监理部监督管理不力，未委派项目总监到岗履职；委派的总监代表和监理人员无相应执业资格从事施工项目的监理工作；项目监理部现场监理工作严重失职，未督促施工单位采取有效措施强化现场安全管理，现场巡检不力，对施工单位不按专项施工方案组织施工、未按要求配备项目经理、技术负责人、安全管理人员等问题未进行有效监督并督促整改。以上行为违反了《中华人民共和国建筑法》第14条、第32条，《建设工程安全生产管理条例》第14条的规定，对事故发生负有监理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第109条第2项、《生产安全事故罚款处罚规定》（试行）第15条第1项的规定，建议对该公司处60万元罚款的行政处罚，同时建议资质颁发部门依照有关规定对其监理资质进行处理。
　　3.中云公司对项目管理部管理不力，委派无安全管理资格的人员对建设项目进行管理。项目管理部协助建元公司对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不力，未建立健全安全生产责任制和安全生产规章制度；未组织开展安全培训和隐患排查，对承包单位存在的安全问题失察失管。以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第4条、第24条第2款、第46条第2款的规定；对事故发生负有管理责任；依据《中华人民共和国安全生产法》第109条第2项、《生产安全事故罚款处罚规定》（试行）第15条第1项的规定，建议对该公司处55万元罚款的行政处罚。
　　4.建元公司安全生产主体责任严重落实不力，未建立健全安全生产责任制和安全生产规章制度；对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不力，未按规定组织开展安全培训和安全检查，对承包单位存在的安全问题失察失管。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第4条、第25条、第46条第2款的规定，对事故的发生负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第109条第2项、《生产安全事故罚款处罚规定》（试行）第15条第1项的规定，建议对该公司处55万元罚款的行政处罚。
　　（三）其他建议
　　1.管委会建设局未认真履行配合监督检查的职责，在跟踪落实属地管理责任方面还有不足，建议在全旗范围内通报。
　　2.鄂托克旗人民政府属地监督职责落实不到位，建议向市人民政府作出书面检查。
　　六、防范措施及建议
　　(一)增强安全生产红线意识，严格落实安全生产责任
　　各旗区、各有关部门和企业要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，进一步牢固树立发展决不能以牺牲安全为代价的红线意识，认真贯彻落实《地方党政领导干部安全生产责任制规定》，坚持党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责，坚持管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全，认真履行安全生产职责，落实企业安全生产主体责任，采取切实有效措施，防范各类生产安全事故发生。
　　（二）强化工矿商贸企业建设工程项目施工的安全监管
　　工矿商贸企业建设工程项目审批部门要按照法律法规的规定，严格项目许可，严把准入关。各有关部门要按照职责分工，建立健全安全监管规章制度，落实监管责任，加强工矿商贸企业建设工程项目安全监管，重点监督检查资质管理、项目管理、工程转包、施工方案、施工监理、施工图审查、施工安全管理、施工人员安全培训教育、特种作业人员持证上岗、施工应急预案和应急演练等，对发现的问题隐患，要责令企业及时整改，依法依规严肃查处，重大隐患排除前或在排除过程中无法保证安全的，一律责令停工，经验收合格方准恢复施工，严禁赶工期、赶进度组织施工。
　　（三）加强建设工程安全管理和隐患排查治理
　　1.建设单位。要严格按照国家有关规定，委托具有相应资质等级的工程监理单位对建设工程进行监理，施工图设计文件未经审查合格不得使用，不得将建设项目发包给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人，要与承包单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同中约定各自的安全管理职责，要对承包单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行检查，发现问题要及时督促整改。
　　2.施工单位。要严格落实安全生产主体责任，不得违规组织施工，派驻的项目经理要按规定取得相应资质和岗位资格证书，项目安全员、施工员、技术员、材料员等主要管理人员要尽职尽责，不得擅离职守；危险性较大分部分项工程要严格按照《危险性较大的分部分项工程安全管理办法》制定施工方案，实施有效安全管理。要切实加强培训教育，提高从业人员安全风险意识和自我保护能力。严格规范对劳务作业队伍的管理，不得以包代管。
　　3.监理单位。要依法开展监理业务，严格履行监理职责，配备符合相关专业监理资格的人员，发现监理的项目存在违法违规行为要依法采取监理措施。要加强施工现场安全监督巡查力度，发现问题，及时提出整改意见。
　　
                                                                                                                                                鄂尔多斯市人民政府“6·8”事故调查组     
                                                                                                                                                       2019年8月1日

