河北健民淀粉糖业有限公司
“5•26”中毒窒息事故调查报告
[bookmark: _GoBack]2018年5月26日河北健民淀粉糖业有限公司污水处理中心发生一起因环保设施维修引发的安全事故，事故造成1人中毒坠池死亡、2人救援不当中毒窒息死亡，直接经济损失225万。
一、河北健民淀粉糖业有限公司基本情况
河北健民淀粉糖业有限公司是一家民营股份制有限责任公司，创建于1994年，位于宁晋县经济开发区，该公司主要进行玉米深加工，生产淀粉及淀粉制品、淀粉糖、非无菌原料药（土霉素碱、硫酸链霉素）等产品，2017年销售收入12.86亿。
公司由淀粉车间、口服葡萄糖车间、土霉素碱车间、链霉素车间、污水处理中心等组成。厂区以西仓路为界分为东西两部分，其中，淀粉车间、污水处理中心位于公司东区。
公司设总经理负责公司全面工作，设常务副总经理协助总经理抓全面工作，设安全副总经理负责公司安全和环保工作。公司设安全科具体负责全公司的安全工作，安全科主任由安全副总兼任。车间主任负责本车间的安全工作。2016年该公司取得安全生产二级标准化证书。
二、事故经过、救援及报告情况
2018年5月2日，污水处理中心主任张利波向公司主管安全环保工作的副总经理张永军上报了三四期集水池清淤倒泥任务，并获得了批准。
2018年5月25日早6点，张利波组织甲班（夜班）职工将三四期集水池[①]西池西侧1.7米宽玻璃钢盖板拆除，在开口处东南角安装一台风机向池内压风，北侧观察口安装一台风机向外抽风，集水池东头原有一台风机向外抽风[②]，三台风机同时作业形成了池内风流系统。将消防水枪与西侧工棚内的消防栓相连，作为稀释池内淤泥水源。清淤倒泥作业准备工作结束。
2018年5月25日早8点，车间班前会议（参会人员包括车间副主任、丙班职工等），张利波向大家宣读了清淤倒泥操作规程，叮嘱大家作业过程中一定不要下池，注意安全。班前会后，丙班班长张永江和张利波两人开始清淤倒泥作业。作业过程中张利波曾经使用便携式硫化氢检测仪对开口处气体进行检测，张利波和张永江均未戴过滤式防毒面具[③]，只是在向池内观察时临时佩戴过滤式防毒面具。
2018年5月26日，乙班班长郝进明和操作工张清水进行清淤倒泥作业。
2018年5月26日16点40分左右，田志存来到作业现场，作业现场有张利波、郝进明、张清水三人。郝进明戴着过滤件式防毒面具，拿着水枪进行稀释淤泥作业。张清水未佩戴过滤式防毒面具去拿搭在玻璃钢盖板缺口处的钢筋钩，坠入6米深的池内。郝进明拿钢筋钩救援张清水无果。张利波安排郝进明下池内救人，郝进明戴着过滤式防毒面具下到梯子最后一蹬，倒在池内。张利波见状在未佩戴防毒面具的情况下，盲目下池救人。一旁的田志存手持电话向南边厂路走去叫人，回头看时张利波不见了。
田志存将现场事故情况电话上报安全副总张永军。张永军接到电话后，上报给常务副总闫京芳，闫京芳上报给总经理李双锁，李双锁启动应急救援预案。经救援，三人先后被救出集水池，张清水当场死亡，张利波、郝进明经县医院、县妇幼医院抢救无效死亡。
2018年5月26日17点38分，企业向宁晋县安监局上报了该事故。
[①]现场勘察：该集水池东西向长20.8米，南北向宽10.6米，上部由两组拱形玻璃钢盖板密封，下部为两个相连的集水池，中间由水泥基础隔开，玻璃钢盖板与集水池之间相通。
[②]东南角风机风量为每小时5000立方米，北侧观察风机风量为每小时10000立方米，东头风机风量为每小时5000立方米。
[③]过滤式防毒面具使用说明书：在空气中氧气体积浓度不低于18%，有毒有害气体浓度占总体积2%以下，温度为-30～45℃的条件下使用，不能用于槽、罐等密闭容器环境中使用。
河北名华质检技术服务有限公司对现场采样检测结果。5月27日下午，池南外、池西外，硫化氢浓度分别是5.6mg/m³、6.8mg/m³；池深5米两处均为56.7mg/m³
三、事故原因及性质
（一）直接原因
操作工张清水未戴过滤式防毒面具、在没设防坠落设施且存在有毒有害气体的集水池池边作业，中毒坠池引发事故。
造成事故扩大的原因是：张清水坠池后，现场人员张利波、田志存、郝进明没有按照公司规定立即上报事故实施救援，而是在没有采取有效防护措施的情况下盲目施救，造成事故扩大。
（二）间接原因
1、公司安全管理不到位。2016年污水处理中心恶臭气体回收系统项目完工后，原有的安全生产条件发生了变化，公司未重新对污水处理系统存在的安全风险进行辨识；未将临池作业按照特殊作业进行管理；现有的应急救援预案体系不健全，综合预案中的事故报告程序不清晰；对车间应急演练、安全教育检查不到位。
2、污水处理中心安全管理混乱。未按规定开展应急演练，操作人员对有限空间应急处置方案不熟悉，不清楚自己的应急救援职责。教育培训和考试内容缺乏针对性，培训时间不能保证，操作工对有毒有害气体的危害性认识不足。清淤倒泥操作规程存在明显缺陷，没有明确拆开环保盖板后应采取的安全措施。5月25日至26日清淤倒泥作业方案存有缺陷，没有保持池内负压状态，导致池内硫化氢溢出池外。
3、宁晋县经济开发区、安监局、畜牧办和环保局等部门未能认真按照《河北省安全生产条例》等法律法规规定的“坚持分级负责、属地管理，遵循管行业、管业务、管生产经营必须管安全和谁主管谁负责的原则”履行监管职责。经济开发区、安监局对企业主体责任落实情况监管不力。畜牧办未对兽药车间的废弃污水处理情况进行跟踪监督检查。环保部门在环保项目验收后未能告知和督促企业完善安全生产条件。
（三）事故性质
该事故是一起较大生产安全责任事故。
四、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）建议由司法机关处理的责任人员
1、张利波，河北健民淀粉糖业有限公司污水处理中心主任，负责污水处理中心的全面工作，本中心安全生产第一责任人，其制定的清淤倒泥作业方案存有缺陷，职工中毒坠池后违章组织施救，导致事故扩大化，对事故发生负有直接责任，涉嫌重大责任事故罪。鉴于本人死亡，建议免于追究刑事责任。
2、田志存，河北健民淀粉糖业有限公司污水处理中心副主任，协助张利波负责污水处理中心的全面工作，5月25日车间主任张利波宣布清淤倒泥作业方案时，未提出异议。临池作业过程中未提出采取防坠落措施。5月26日，在作业现场发现张清水未佩戴过滤式防毒面具进行作业时，未及时纠正。张清水坠池后，作为现场目击人之一，没有按照法律规定立即将事故情况上报公司实施救援，对事故发生及扩大负有直接责任，涉嫌重大责任事故罪，建议由司法机关处理。
（二）建议企业内部处理人员
1、张永军，河北健民淀粉糖业有限公司副总经理兼安全科主任，负责公司安全、环保工作。安全生产知识存有缺陷，将污水处理中心清淤倒泥作业纳入一般作业进行管理，安全保证措施没有落实到位，安全生产教育培训和应急管理工作管理督促不到位，对事故发生负有管理责任，建议由企业依据本单位安全生产规章制度规定，撤销其副总经理的职务，同时给予经济罚款1万元人民币，处理结果报邢台市安全生产监督管理局备案。
2、张群相，河北健民淀粉糖业有限公司安全科副主任，协助主任负责本科全面工作。污水处理中心采取恶臭气体回收系统新工艺后，没有指导污水处理中心开展风险辨识，未将各车间安全员教育培训未纳入厂级安全教育培训工作，对事故发生负有管理责任，建议由企业依据本单位安全生产规章制度规定，撤销其安全科副主任职务，同时给予经济罚款5000元人民币，处理结果报邢台市安全生产监督管理局备案。
3、屈辉勃，河北健民淀粉糖业有限公司安全科副主任，负责安全教育、应急管理工作。对污水处理中心的安全教育、应急管理工作检查不扎实，致使该中心安全教育、应急演练流于形式，对事故发生负有管理责任，建议由企业依据本单位安全生产规章制度规定，给予其降级处理，同时给予经济罚款5000元人民币，处理结果报邢台市安全生产监督管理局备案。
4、郝进明，污水处理中心乙班班长。安全意识淡薄，本班组安全教育流于形式，有限空间安全知识缺乏，对过滤式防毒面具使用条件不清楚，违规下池救援，对事故后果扩大化负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，不再给予处理。
（三）建议给予党纪处分人员
1、曹现彬，男，中共党员，宁晋县安监局党组副书记、副局长，分管安全监察大队。对安全生产执法工作领导不力，对事故发生负有主要领导责任，建议给予党内警告处分。
2、王志琦，男，中共党员，宁晋县安监局安全监察大队队长。对安全生产执法工作组织不力，自2017年以来对河北健民淀粉糖业有限公司执法不到位，对事故发生负有直接监管责任，建议给予党内警告处分。
3、崔世辉，男，中共党员，宁晋县安监局安全监察大队科员,分包河北健民淀粉糖业有限公司执法队员。自2017年以来对河北健民淀粉糖业有限公司执法不到位，对事故发生负有直接监管责任，鉴于其于8月6日在家触电意外身亡，建议不再给予处分。
4、化立杰，男，中共党员，宁晋县经济开发区规划发展局局长，河北健民淀粉糖业公司分包干部。对事故单位安全监督检查不到位，对污水处理中心等辅助生产区监督检查不到位，建议给予其党内警告处分。
5、刘立强，男，中共党员，宁晋县经济开发区安监局工作人员，协助局长负责日常工作。对安全生产监督检查组织不力，对污水处理中心等辅助生产区检查不全面，对事故发生负有直接监管责任，建议给予党内警告处分。
6、王兴良，男，中共党员，宁晋县经济开发区安监局工作人员，负责区内企业日常监督检查、打非治违等工作。安全检查不全面，对污水处理中心等辅助生产区检查不到位，存有盲区，对事故发生负有直接监管责任，建议给予党内警告处分。
（四）建议给予组织处理人员
1、魏宝红,男，中共党员，宁晋县政府分管安全生产工作副县长。对全县安全生产工作领导不力，对事故发生负有领导责任，建议其向县政府作出书面检查。
2、王军,男，中共党员，宁晋县经济开发区副书记、副主任，主持全面工作。对本开发区安全生产工作领导不力，对事故发生负有重要领导责任，建议其向县政府作出深刻书面检查。
3、陈文栋，男，中共党员，宁晋县安监局党组书记、局长。对本单位安全生产工作领导不力，对事故发生负有重要领导责任，建议给予其组织约谈处理。
4、戚君靓，女，中共党员，宁晋县安监局副局长，分管安全管理股。对安全管理、监督检查工作领导不力，对事故发生负有主要领导责任，建议其作出深刻书面检查。
5、张世冲，男，宁晋县安监局安全管理股股长。对河北健民淀粉糖业有限公司落实有限空间作业、高空作业等特殊作业和风险管控安全管理工作指导不到位，对该单位监督检查不全面，对事故发生负有直接监管责任，建议给予其诫勉谈话处理。
6、赵阳，男，中共党员，宁晋县经济开发区副主任分管安全生产工作。对本单位全生产工作领导不力，对事故发生负有重要领导责任，建议给予其组织约谈处理。
7、孙永方，男，中共党员，宁晋县经济开发区安监局局长。对开发区安全生产工作领导不力，对事故发生负有领导责任，建议给予其诫勉谈话处理。
8、孙须怀，男，宁晋县畜牧办动物卫生监督所凤凰分所负责人。未能认真履行《河北省安全生产条例》“管行业必管安全”的规定，对该企业安全检查不到位，不全面，对事故的发生负有直接监管责任，建议给予组织约谈处理。
9、周亚静，女，宁晋县环保（分）局工作人员。河北健民淀粉糖业公司恶臭气体处理系统验收工作人员。未能认真履行《河北省安全生产条例》“管业务必管安全”的规定，污水处理中心设施改造后，未能指导、提示该企业完善安全生产条件，对事故的发生负有直接监管责任，建议给予其组织约谈处理。
10、张志浩，男，宁晋县县环保（分）局工作人员。河北健民淀粉糖业公司恶臭气体处理系统验收工作人员，未能认真履行《河北省安全生产条例》“管业务必管安全”的规定，污水处理中心设施改造后，未能指导、提示该企业完善安全生产条件，对事故的发生负有直接监管责任，建议给予其组织约谈处理。
（五）行政处罚建议
1、河北健民淀粉糖业有限公司。企业主体责任落实不到位，存有：车间班组安全教育培训不扎实，培训内容、考试内容缺乏针对性，从业人员对有限空间安全知识认识不足；有限空间现场处置方案教育培训不到位，从业人员不熟悉现场处置方案的内容；清淤倒泥安全操作规程存有明显缺陷；清淤倒泥未纳入特殊作业进行管理；污水处理中心采取恶臭气体回收系统新工艺后未进行风险辨识等违法行为。依据《中华人民共和国安全生产法》一百零九条第（二）项之规定，参照《邢台市行政处罚自由裁量权标准》建议由邢台市安全生产监督管理局给予其罚款57万元人民币的行政处罚。
2、李双锁，河北健民淀粉糖业有限公司法人代表、董事长、总经理、安全生产第一责任人。安全生产责任落实不到位，对企业安全操作规程不完善、车间班组安全教育培训不到位、应急管理不到位等问题的存在负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（二）项之规定，建议由邢台市安全生产监督管理局给予其上年收入24万元，40%的罚款，即罚款9.6万元人民币的行政处罚。
3、闫京芳，河北健民淀粉糖业有限公司常务副总经理，在总经理出差期间主持全面工作，平时协助总经理抓企业生产经营管理工作，安全生产第一责任人。安全生产责任落实不到位，对企业安全操作规程不完善、车间班组安全教育培训不到位、应急管理不到位等问题负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（二）项之规定，建议由邢台市安全生产监督管理局给予其其上年收入14万元，40%的罚款，即罚款5.6万元人民币的行政处罚。
（六）其他处理建议
1、建议宁晋县经济开发区向宁晋县政府作出书面检查。
2、建议宁晋县政府向邢台市人民政府作出书面检查。
五、事故防范和整改措施
（一）河北健民淀粉糖业有限公司认真汲取本次事故教训，深入开展以有限空间作业、高空作业等特殊作业为主题的专项治理工作：
一是全面开展风险辨识，完善有限空间作业、高空作业等特殊作业风险清单台帐。风险辨识要做到对岗位设施设备进行辨识，也要对作业行为、作业方案进行辨识，更要对临时作业、新工艺、新设备进行及时辨识。在辨识的基础上完善防范措施，落实安全责任。
二是扎实开展一次以有限空间作业、高空作业等特殊作业为内容的全员安全生产教育培训。培训要注重实效，教育要切合本车间、本岗位的安全生产特点，严防安全教育流于形式。
三是扎实开展有限空间作业现场处置方案演练活动，使每一名从业人员熟悉并掌握有限空间作业应急预案的各项规定，做到发生事故会报告、会处置。
四是严格特殊作业管理。各个车间包括辅助设施车间要严格分析每一项作业活动，凡是符合特殊作业定义规定的作业活动，一律纳入特殊作业进行管理，严格落实事故防范措施。
（二）强化宁晋县政府及其部门的安全监管责任。负有安全生产监督管理职责的部门要按照《河北省安全生产条例》等法律法规的规定，认真履行监管责任，对企业安全主体责任落实情况的执法检查要全面要深入，要创新执法方式，提高效能，杜绝形式化检查。开发区要认汲取教训，举一反三，强化属地安全管理责任。对企业安全主体责任落实情况的日常监督检查要做到全覆盖，防止类似事故发生。（工贸安全）
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