[bookmark: _GoBack]天津渤化永利化工股份有限公司“4·26”较大中毒和窒息事故（致3死2伤）调查报告 
2018年 4 月 26 日 20 时 40 分，天津渤化永利化工股份有限公司进行检维修作业时，发生一起一氧化碳中毒事故，造成3 人死亡、2 人受伤，直接经济损失（不含事故罚款）约为356 万元人民币。
近日，该起事故的调查报告已公布。调查认定，天津渤化永利化工股份有限公司“4·26”较大中毒和窒息事故是一起生产安全责任事故。
一、基本情况
事故相关单位和人员情况
1.天津渤化永利化工股份有限公司（以下简称渤化永利公司）
渤化永利公司成立于 2000 年 12 月 20 日，为股份有限公司系国有独资企业，统一社会信用代码：91120116103609732D，注册资本 300000 万人民币，法定代表人：王义龙，注册地址：天津滨海新区临港经济区渤海十路 3369 号。经营范围：氨、甲醇、乙酸、异丁醇、 异丁醛、丁醇、硫酸、甲醛、丁醛、辛醇、聚甲醛、小苏打、纯碱、 氯化铵、丙酸的制造；普通货运；自有厂房租赁；设备租赁（汽车除外）；仓储（危险品除外）；经营本企业自产产品的出口业务和本 企业所需的机械设备、零配件、原辅材料的进出口业务（国家限定 公司经营或禁止进出口的商品及技术除外）；化工技术咨询（不含中介）；广播电视节目制作、发行。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。 安全生产许可证编号（津）WH 安许证字〔2012〕LG0002，有 效期截止日期为 2018 年 10 月 20 日，许可范围：氨（300000吨/年）、 甲醇（504000 吨/年）、乙酸（200000 吨/年）、异丁醇（48800 吨/年）、 异丁醛（49080吨/年）、丁醇（170000 吨/年）、硫酸（18000 吨/年）生产；中间产品：一氧化碳和氢气混合物（280000 吨/年）、甲醛（44400 吨/年）、丁醛（499540吨/年）、丙酸（500 吨/年）生产。
2.张钢强与张朝阳组建的劳务队
张钢强（男，身份证号：410728197512174016，河南省长垣县人）和张朝阳（男，身份证号：410728197703254019，河南省长垣县人）组织的劳务队伍（以下简称张钢强劳务队）以中石化工建设有限公司（以下简称中石化建公司）的名义在 2018 年 3 月实际承揽了渤化永利公司煤化工事业部合成氨运行部变换工段（以下简称事故装置）的检维修工程。该工程计划在渤化永利公司 2018 年停工检 修期间（2018年 4 月 10 日至 4 月 30 日）完成，双方未签订书面合同。
3.张钢强劳务队与中石化建公司的关系
张钢强劳务队在2016 年和2017 年期间曾11 次代表中石化建公司承揽了渤化永利公司部分检维修项目。2018 年 3 月，张钢强劳务队又以中石化建公司的名义与渤化永利公司达成事故装置的检维修协议。经事故调查组委托天津明正司法鉴定中心鉴定，张钢强劳务队在2018年渤化永利公司检维修工程的商务报价单上所使用的中石化建公司公章系伪造。中石化建公司也未就渤化永利公司事故装置的检维修工程授权张钢强劳务队参与投标及相关检维修工作。
事故项目情况
1、总体情况
渤化永利公司按照消除设备隐患、恢复设备性能、保证设备本质安全的要求，结合特种设备检测和公司改造项目进行 2018 年停工检修。全部检修项目 866 项，其中重点项目 89 项。特种设备检测： 压力容器 412 台，压力管道 228 条，安全阀 645 套。 重点项目主要有热电 3#高压炉和 2#发电机大修，1#煤气化炉大修，合成氨变换更换催化剂，一期丁辛醇净化槽保护剂更换及辛醇 加氢催化剂更换，醋酸优化项目改造对接，技措项目系统对接（3# 煤气化炉优化建设项目、蒸汽管网优化、11 万站扩容、热电除氧器 蒸汽改造、空分后备系统等）。停检工作安排在 2018 年 4 月 10 日开 始逐步停车，计划4 月 30 日检修完毕开车运行。
2、事故涉及的装置情况
事故发生在该公司煤化工事业部合成氨运行部变换工段。煤化工事业部所辖区域有日投煤量 2000 吨煤气化炉两套、年产 50 万吨甲醇装置一套、年产 30 万吨合成氨装置一套、年产 20 万吨制气装 置一套、配套输煤系统一套，事业部下设储配运行部、煤气化运行部、甲醇运行部、合成氨运行部、设备管理部、安全管理部、经济 技术部、生产管理部、质量管理部、综合办公室等。 此次煤化工事业部停产检修项目共计 414 项，重点项目 43 项， 主要有磨煤机大修、1#煤气化炉大修、CO 压缩机大修、合成氨变换 炉 1#2#3#变换催化剂更换、合成氨气压机更换主气阀，甲醇气压机大修、WSA 冷凝器大修、压力容器及压力管道检测修复、安全阀校验更换等。其中，压力容器检测 164 台，涉及拆封头、开人孔；压力管道检测145 条，检测 3445 道焊口。按照该公司安排，停检工作 在 2018 年 4 月 10 日开始进行。本次事故发生在合成氨3#变换炉变换催化剂更换后的气密性试验阶段。
事发经过
2018年 4 月 26 日 19 时 50 分左右，张钢强劳务队人员葛雪峰安排雪强、谢顺成、汪设三名作业人员更换合成氨 3#变换炉顶部人孔盖的垫片。在更换过程中，作业人员听到人孔盖发出漏气声，并感到漏气压力较大，三人随即暂停作业。
20时 30 分，谢顺成给班长谢峰拨打电话告知相关情况，谢峰与项目副经理张朝阳随后赶到现场并登上合成氨 3#变换炉顶部人孔盖 附近的平台查看情况。在平台上张朝阳感觉到头晕，便让谢顺成等 四人先撤离现场。雪强、谢顺成两人通过合成氨 3#变换炉的竖梯下到地面，谢峰在下竖梯的过程中从竖梯摔下（高约 10 米），张朝阳、汪设昏迷在合成氨 3#变换炉人孔附近的平台。
20 时 40 分，在附近经过的检修工刘洪军发现合成氨 3#变换炉有人坠落后，立刻电话通知了渤化永利公司值班人员，值班人员立即向公司应急救援中心和煤化工事业部领导电话报告。
渤化永利公司救援人员到达现场后，对坠落者谢峰进行检查，发现已无脉搏，确认死亡。同时，该公司先后派出 3 人佩戴空气呼 吸器上到合成氨 3#变换炉顶部救援，但因通往合成氨 3#变换炉顶部 的竖梯安全护笼空间狭小，救援人员穿戴空气呼吸器后无法运送昏迷人员，未能将人救下。后由临港消防大队使用消防云梯将在合成氨 3#变换炉顶部昏迷的 2 人救下，并送往天津市永久医院救治，张朝阳、汪设二人经抢救无效于次日凌晨 7 时 30 分死亡，雪强、谢顺 成经治疗已康复出院。
事故原因与性质
直接原因
经调查取证、检验鉴定，事故调查组认定：在 3#合成氨变换炉气密性检修作业期间，事故装置上游的煤气化炉已开始点火运行， 因3#合成氨变换炉与火炬之间管道上阀门关闭不严且未按照要求倒升温氮气盲板，致使一氧化碳气体通过火炬总管进入了发生事故的 3#合成氨变换炉，并从炉顶部人孔溢出，是造成这起事故的直接原因。
间接原因
1、张钢强劳务队违法违规承包检维修项目
（1）不具备危险化学品设施设备检维修施工资质，使用伪造的中石化建公司公章，违法承接危险化学品设备检维修工程。
（2）未落实渤化永利公司《检维修安全管理规定》和《检维修 作业安全监护规定》，在未办理作业票证的情况下，从事合成氨装置 3#变换炉更换人孔盖垫片作业。
（3）未对施工人员进行认真培训，检修作业未进行安全风险辨识，未按照规定设专人监护，未采取有效的安全防范措施。
2、渤化永利公司在项目检修中安全生产主体责任不落实
（1）违反规章制度。开展合成氨变换工段系统气密性试验时， 未按照《停工检修计划大纲》的规定在合成氨装置气密前倒升温氮气盲板。
（2）对承包商审核把关不严。公司承包商管理制度没有对承包商资质准入做出明确要求，建立检维修外协单位名录时未进行认真核查，对其资质材料不完整、双方确认函过期等明显问题未能发现； 对招投标文件、合同等材料审核不细致不严谨，未能辨别真伪，甚至未与承包商签订正式合同。
（3）特殊作业管理混乱。公司为了赶工期、抢进度而轻视流程、疏于细节，对检维修之前未按照规定开具作业票的情况未进行管理； 公司以包代管，施工人员作业期间无人监护，“双监护”制度形同虚 设；煤气化装置开车时，各工段、各单位间未做到整体联动、信息畅通，危情预判和告知缺位。
（4）应急管理不到位。应急预案内容不充分、针对性不强，应 急设备配备不齐全，现场应急救援不力，事故发生后长时间未能将昏迷人员从工作台救下。
（5）安全教育培训走过场。对承包商检维修作业人员的安全教育培训和考核流于形式、内容空泛，甚至有多名未参加教育培训考核的人员从事检维修作业，对施工部位的危险因素和防范措施不知情、不掌握。
（6）未认真开展隐患排查治理。在检维修期间，安全管理人员对发现的问题只是进行口头教育，未按照企业内部规定予以处罚， 隐患治理未实现闭环，问题整改未落到实处。
3、天津渤海化工集团有限责任公司（以下简称渤化集团）对所属企业安全生产督促指导不力，红线意识不强，对渤化永利公司存在的重生产轻安全、赶工期抢进度等问题未能及时发现和制止，以人为本的安全发展理念树得不牢；对渤化永利公司检维修期间的安全生产工作，督促检查不及时、不严格。
4、天津港保税区管委会属地安全监管责任落实不到位
（1）临港经济区相关职能划转保税区后，危险化学品企业安全监管力量没有做到及时调整和加强。
（2）天津港保税区安全监管局在临港经济区安全生产执法力量配备不足，对临港区域的企业虽然组织开展了检查，但对渤化永利 公司承包商管理和特殊作业管理存在的安全隐患督促整改不力。
（3）天津港保税区科工局对其重新修订的安全生产职责不清 楚，未能按照“管行业必须管安全”的要求，履行安全生产行业管 理职责，推动工业领域的安全生产工作不力。
事故性质
经调查认定，天津渤化永利化工股份有限公司“4·26”中毒和窒息较大事故是一起生产安全责任事故。
相关责任人员及责任单位处理建议
刑事责任追究情况
1、张朝阳，张刚强劳务队伍项目副经理，涉嫌重大责任事故罪，鉴于在事故中死亡，公安机关免于追究其刑事责任。
2、张钢强，张刚强劳务队伍项目经理，涉嫌重大责任事故犯罪， 已由市公安机关立案侦查，建议公安机关依照刑法有关规定追究其刑事责任。
3、田海明，渤化永利公司煤化工事业部合成氨运行部部长，涉嫌重大责任事故犯罪，已由市公安机关立案侦查，建议公安机关依照刑法有关规定追究其刑事责任。
建议给予党纪、政纪处分的责任人员
依据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国监察法》《中国共产党纪律处分条例》《公职人员政务处分暂行规定》，建议对下列人员予以处分：
1、王义龙，渤化永利公司法定代表人，党委书记、董事长。作为 生产企业主要负责人，未认真履行国家安全生产政策、法规规定的安全生产职责，对各部门安全工作的督促考核不力，组织制定应急救援预案时未充分考虑企业可能存在的应急险情，对事故发生负有主要领导责任，建议给予党内警告处分。
2、庞栓林，渤化永利公司党委副书记、总经理、安委会主任，对公司安全生产工作全面负责，未有效履行国家安全生产政策、法规规定的安全生产职责，对各部门安全生产工作督促、指导、检查不，隐患排查督促落实不到位，对事故发生负有主要领导责任，建议给予政务记过处分。
3、李树旺，渤化永利公司副总经理，分管设备部工作，兼任煤气化事业部总经理，对煤气化事业部全面负责，未有效落实安全生产 职责，未认真组织落实安全生产规章制度；安全技术管理人员流失后，未及时补充配备；督促检查考核各单位落实安全生产责任制、安全生产规章制度和基础工作不力；在检维修期间多次检查出的作 业票问题督促整改不到位，对事故发生负有直接领导责任，建议给 予政务撤职处分。
4、崔玉春，渤化永利公司设备工程部部长，未有效履行安全生产职责，对分管部门及其工作人员指导督促不到位，建立检维修外协单位名录时，未组织有关人员对外协单位的资质及有关材料进行认真核查，造成名录中的部分外协单位存在资质材料不完整、双方确认函过期等问题；对招投标文件、合同等材料的审核不认真，未发现部分材料存在的错误，存在先施工再签合同的管理漏洞，对事故的发生负有主要管理责任，建议给予政务记过处分。
5、李斌，渤化永利公司煤化工事业部常务副总经理，协助总经理全面负责事业部的综合管理工作。未有效履行安全生产职责，在检维修期间督促检查安全工作不认真不细致，组织落实公司的《检维修安全管理规定》和《检维修作业安全监护规定》不到位，对事故 发生负有主要管理责任，建议给予政务记大过处分。
6、雷志雄，渤化永利公司煤化工事业部副总经理，分管设备管理 部，未有效履行安全生产职责，对检维修外协单位的选择、合同签署、施工管理等环节把关不严，对事故发生负有主要管理责任，建 议给予政务记过处分。
7、陈佐继，渤化永利公司煤化工事业部副总经理，分管办公室、 安全管理部，未有效履行安全生产职责，对分管部门及其工作人员指导督促不到位，对事业部内各部门开展安全管理工作检查督促考 核不到位，对检维修期间各部门落实《检维修安全管理规定》和《检 维修作业安全监护规定》情况的检查不到位，对经常发生的不开作业票施工或作业票不规范等行为未能有效查处和彻底整改，组织开 展事业部特定危险因素辨识不充分，未能制定针对高处中毒和窒息 的应急救援处置方案，对事故的发生负有主要管理责任，建议给予政务记过处分。
8、刘刚，渤化永利公司煤化工事业部设备管理部部长，未有效履行安全生产职责，在检维修及外协单位的管理方面存在失职行为。在选择检维修外协单位时，未对其资质、授权委托书等材料进行认真审查；在未与外协单位签订合同且无有效约定文件的情况下使用 外协单位施工人员从事检维修作业，对事故的发生负有直接管理责任，建议给予政务撤职处分。
9、刘长怀，天津港保税区安全监管局副局长（原临港经济区安全监管局局长），分管天津港保税区安全监管局危化科和应急科，负责临港区域的安全生产工作。对临港区域的企业虽然组织开展了检查， 但对渤化永利公司承包商管理和特殊作业管理存在的安全隐患督促整改不力，对事故的发生负有监督管理责任，建议给予党内警告处分。
相关责任人员和单位给予处理的其他建议
1、渤化永利公司对检维修开车气密试验的风险管理不到位，气密方案不详实；对检维修外协单位的管理混乱，落实公司《检维修安全管理规定和《检维修作业安全监护规定》不到位，安全作业票 签批管理混乱，对无证作业的外协单位监管不力，落实“双监护” 制度不到位；应急处置不当，建议由天津港保税区安全监管局依据《安全生产法》等相关法律法规规定，对渤化永利公司处以玖拾玖 万元人民币罚款的行政处罚，对其法定代表人董事长王义龙处以2017年年收入百分之四十罚款的行政处罚，对总经理庞栓林处以 2017 年年收入百分之四十罚款的行政处罚。
2、渤化集团对下属企业渤化永利公司落实安全生产责任制和有关规章制度的情况督促检查考核不力，建议责成渤化集团向市国资委做出深刻书面检查。
3、天津港保税区管委会对辖区企业落实安全生产主体责任监管力度不够，建议天津港保税区管委会向天津市滨海新区人民政府做 出深刻书面检查。
4、中石化建公司于2016 年、2017 年 11 次委托张刚强劳务队伍承接渤化永利公司的检维修作业施工项目，而对2018 年3月以来该劳务队违法承接渤化永利公司检维修项目的行为，未及时发现制止，对劳务队伍的管理存在严重问题，建议由市安委会办公室通报市建 委及河北省安委会办公室，并抄送应急管理部。
5、秦宝坤，天津港保税区安全监管局局长，临港经济区并入天津 港保税区后，未及时充实危化科执法检查人员，不能保证正常的执法检查，建议由天津港保税区管委会给予批评教育，责令其在班子 民主生活会上做出深刻书面检查。
6、李金辉，天津港保税区科技和工业创新局局长，临港经济区并入天津港保税区后，科工局职责重新修订，负责天津港保税区工业领域的安全生产工作，但在日常工作中推动辖区内工业领域的安全 生产工作不力，建议由天津港保税区管委会给予批评教育，责令其在民主生活会上做出深刻书面检查。

