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2018 年 3 月 28 日 22 时左右，位于阜阳市颍泉区行流镇邵营村一处火纸作坊，在抽排污水过程中发生一起中毒事故，共造成 4 人死亡。
一、事故基本情况 
(一）事故发生经过。 
      3 月 28 日 21 时左右，事故作坊主王运礼请好友王联合驾驶自家污水运输槽罐车，与曾在作坊打工的刘效林一起，抽运位于自家住宅后院的加工车间污水池内污水。刘效林在向污水池安放抽运水管时昏倒在污水池内；王运礼见状上前施救，也昏倒在污水池内；同行的王联合见状后误认为 2 人不慎触电，喊来王运礼儿媳刘丽丽让其喊人帮忙救人，随后王联合关闭车间内电源后上前救人时昏倒在污水池内；王运仓闻讯赶到现场后救人心切，在施救时昏倒在污水池内。 
（二）事故现场情况。 
     经勘验，事故现场为王运礼自建的 3 层带院楼房，大门朝北，1 层为 6 间门面；大门东侧为过道，过道南侧为院子，院西为厨房和卫生间，院东为摆放碎纸的大棚，棚西侧停放一辆蓝色无牌污水运输槽罐车，车上所接水管连通作坊车间污水池；院南为作坊加工车间，车间西侧摆放造纸设备。事故发生地点位于作坊车间南侧的一座下沉式污水池，污水池上覆盖铁皮，污水池中间用砖墙隔开，其中北侧水池长约 231cm、宽约 144cm；南侧污水池长约 220cm，宽约144cm。污水池深约 260cm，池中水深 110cm，污泥厚度约30cm。事故现场示意图事故污水池（拍摄时间 3 月 30 日 10 时左右，下同） 
（三）天气情况。
     根据当地气象部门提供资料，事故当日为多云天气，最高气温 27 度，风力 1 级。 
（四）人员伤亡和直接经济损失情况。
    事故共造成 4 人死亡，参照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB67221-1986）有关规定统计，事故造成的直接经济损失为 126 万元。 
（五）事故遇难者有关信息。
王运礼，事故作坊拥有者，男，48 岁，身份证号：34120419******2017，住址：阜阳市颍泉区邵营镇时庄行政村时庄。 
刘效林，曾在事故作坊打工，男，61 岁，身份证号：34120419******2117，住址：阜阳市颍泉区邵营镇大庙行政村刘营村。 
王 联 合 ， 王 运 礼 好 友 ， 男 ， 51 岁 ， 身 份 证 号 ：34120419******2014，住址：阜阳市颍泉区邵营镇时庄行政村伍神。 
王 运 仓 ， 王 运 礼 二 哥 ， 男 ， 57 岁 ， 身 份 证 号 ：34120419******2014，住址：阜阳市颍泉区邵营镇时庄行政村时庄。 
二、事故应急处置和善后情况
     事故当日 22 时 3 分，刘振振接同学刘丽丽（王运礼儿媳）求助电话后赶到现场，随后邵营村支部书记邵桂宣、王运礼邻居朱万龙等人得讯后相继赶到现场，期间群众先后拨打 110、120 报警。事发当地派出所接警后到达现场维持秩序。其后，朱万龙在现场群众帮助下先后３次下池救人（第3 次携带 120 救护人员提供的氧气枕）无果；23 时许，行流镇镇长贾颍申得讯后赶到现场；23 时 30 分阜阳市蓝天救援队赶到，在现场群众协助下将王运仓和刘效林先后从池中救出，由 120 送往阜阳市第一人民医院抢救；随后王运礼、王联合被从池中打捞出来，经现场医护人员认定 2 人已无生命体征。29 日 6 时左右，王运仓和刘效林经救治无效死亡。29 日，颍泉区政府及行流镇政府先后成立工作组，开展事故善后处置工作。4 月 7 日，3 名事故遇难者家属与王运礼家属就民事赔偿事宜达成一致意见，随后事故遇难者遗体火化后安葬。详细内容见事故应急处置评估报告。 
三、事故作坊非法生产情况 
（一）事故作坊基本情况。
     事故作坊由王运礼于 2017 年 4 月份左右，在自家院内之前倒闭的面粉厂基础上改建而成，以废旧回收纸及锯末等为原料生产火纸，未经工商注册登记。事故作坊加工车间由铁皮简易搭建而成，面积近 400 m2，其内建有 2 条小型火纸生产线，主要生产设备为 2 台幅宽约为 1800mm 的造纸机、相应的制浆设备、1 台功率为 1 吨的卧式供热锅炉以及其他一些辅助设施。加工车间内自建了 2 座污水池用于存放污水，无相关环保许可手续及污染防治设施。-6-事故作坊 2 条生产线（末端为锅炉）车间内位于生产线东北角的搅拌釜（下设沉浆池且通往事故污水池）事故作坊车间外观 
（二）事故作坊被查处情况。
     2017 年 6 月 21 日，颍泉区环境监察大队根据举报线索，在邵营村支部书记邵桂宣陪同下对事故作坊进行了现场核查，发现其造纸过程中产生的污水直接外排，认定其属于“十五小”淘汰产业，并向其下达了《环保问题整改通知书》，要求立即拆除。6 月 28 日，颍泉区环境监察大队对事故作坊进行了现场复核，发现作坊现场无人，机械设备皮带、电机及滚筒等部分设备已拆除。
（三）事故调查组专家分析结论。
     据阜阳市城郊供电公司提供的事故作坊用电量，结合吨纸电量消耗（根据该类纸机能耗量，每吨纸耗电量约为 280～300KWh），事故调查组专家折算：2017 年 4 月～7 月，事故作坊生产火纸总量约为 227 吨～243 吨；2017 年 12 月～2018年 3 月，事故作坊生产火纸总量约为 108 吨～115 吨。此外，据现场照片显示，事故现场未被清理前原料棚和院西侧空地上堆积有大量生产原料，作坊现场遗留有部分成品火纸。由此，专家认为事故作坊在被环保部门责令拆除设备后至事故发生前，存在间断生产的行为。户 名 时 间 用电量（度） 备 注邵营东面粉厂2017 年 4 月 264372017 年 5 月 260272017 年 6 月 64882017 年 7 月 9210 分时计量，9064+1462017 年 8 月 2302017 年 9 月 2302017 年 10 月 2302017 年 11 月 2422017 年 12 月 90742018 年 1 月 9403 分时计量，871+85322018 年 2 月 96122018 年 3 月 4332阜阳市城郊供电公司提供的事故作坊工业用电量表事故现场原料棚事故现场堆积的火纸原料事故现场遗留的成品火纸 
四、事故原因和性质认定
（一）直接原因。
1.相关单位检测鉴定结论。
（1）据颍泉区公安部门对事故遇难者遗体体表检测，排除刑事案件、电击死亡等可能。
（2）据安徽新蓝天安全技术服务有限公司出具的检测报告（取样时间为 3 月 30 日），事故工作场所空气中硫化氢（H2S）、氨（NH3）的浓度均低于检测下限值（依据GBZ/T160.29-2004，硫化氢（H2S）、氨（NH3）的最低检出-10-浓度分别为 0.53 mg /m3、0.13 mg /m3）。
（3）据上海司法鉴定科学研究院对王运仓、王联合、刘效林（王运礼血样送检途中被污染）血液中硫离子分析鉴定意见，3 名遇难者血液中分别检出的硫离子质量浓度为 0.6μg/mL、0.9μg/mL、0.3μg/mL（参考《法医学杂志》, 2017 , 33 (2)，强火生 、陈航、沈保华、沈敏、向平所著《硫化氢中毒案件中血液硫离子的测定》一文，在 3 例硫化氢中毒案件中，6 名死者血液中均检出硫离子，质量浓度在 1.02~3.13μg/mL）。 
2.事故现场有关人员笔录。据参与施救的朱万龙反映，事故污水池顶部开孔处有强烈的刺鼻臭味；事故现场靠近污水池的部分民警均有头晕感觉，其中 2 人当场呕吐并于事故次日到邵营村医务所输液治疗。以上证明事故发生时污水池中含高浓度有毒有害气体。 
3.事故调查组专家分析论证结论。
（1）据公安部门现场勘验资料，事故污水池平时用铁皮覆盖（铁皮上留有 100cm×60cm 开孔，仅供 1 人进出），从而导致污水池相对密闭且无法通风，构成狭窄窒息性的有限空间。 
（2）专家组结合造纸污水特性认为，事故污水池内废水为造纸过程中产生的高浓度废水，鉴于事故作坊无污水处理设施，污水成份主要为少量废纸浆、造纸原料残渣和污泥。事故发生前污水池内污泥、废渣等因长期在缺氧环境下聚集，发生厌氧反应，产生大量有毒有害气体，如硫化氢（H2S）、甲烷（CH4），富集在狭小且空气无法流动的空间内。 
（3）根据气体理化特性分析，硫化氢（H2S）为无色、低浓度时具有臭蛋味的窒息性气体，通过抑制人体细胞呼吸酶的活性，造成细胞缺氧窒息。人在重度中毒时会产生呼吸骤停或先加深后骤停，并伴有昏迷、心跳骤停、电击样死亡等现象。符合现场群众描述的遇难者昏倒后的体样特征。气体名称气 体 浓 度（mg/m3）对人体的影响硫 化 氢（H2S）0.0007～0.2人对其嗅觉感知的浓度在此范围内波动，远低于引起危害的浓度，因而低浓度的硫化氢能被敏感地发觉。30～40 嗅觉疲劳，其臭味减弱75～300 因嗅觉疲劳或嗅神经麻痹而不能觉察硫化氢的存在，接触数小时出现眼和呼吸道刺激。375～750 接触 0.5 小时～1 小时可发生肺水肿，甚至意识丧失、呼吸衰竭。高于 1000 数秒钟即发生电击样死亡。硫化氢（H2S）危害程度表 
（4）事发当晚，刘效林向污水池内安放抽水设备时，扰动大量硫化氢（H2S）等有毒有害气体从池底逸散开，导致短时间在污水池内及顶部铁皮开孔处气体浓度升高，致使其中毒昏倒；此后王运礼、王联合、王运仓均在没有任何防护措施的情况下进入池内施救，均因短时间内吸入高浓度有毒有害气体昏迷致死。综上所述，事故直接原因是不具备安全作业知识的村民，在未采取任何防范措施且无任何劳动防护情况下，盲目进入聚集大量有毒有害气体的有限空间作业（施救），因短时间内吸入高浓度有毒有害气体中毒致死。
（二）间接原因。
1.阜阳市颍泉区行流镇邵营行政村，未按照《行流镇集中开展“小散乱污”企业专项整治工作方案》①要求排查出事故作坊；在区环保部门责令事故作坊拆除生产设备后未向上级政府或有关部门报告；在上报年度、季度《小散乱污企业报表》时，未经现场核实就认定事故作坊已停产。邵营村安全网格化管理“宽、散、乱”，安全责任体系不健全，未按《行流镇安全生产网格化管理意见》②要求，落实本级安全网格化职责，村主任因病自行聘用村民代其履行行政村网格安全员职责，行政村、镇政府未按规定程序及时变更，客观上造成未及时排查出、制止住事故作坊违法违规行为；未及时报告相关执法部门，依法依规处罚事故作坊违法违规行为。
2、行政村书记、主任同为中网格安全生产的责任人，督促责任片区、小网格的工作落实…组织开展经常性的安全生产大检查，督促整改事故隐患…2.阜阳市颍泉区行流镇政府，对邵营行政村未认真落实《行流镇集中开展“小散乱污”企业专项整治工作方案》，排查出事故作坊的行为监督指导不到位；未按照《安全生产法》③第八条要求，加强对本行政区域内生产经营单位安全状况监督检查，协助上级环保部门按照“两断三清”标准严格取缔关闭事故作坊；对下级行政村安全网格化管理“宽、散、乱”的问题监督指导不到位。 
3.颍泉区环境监察大队，未认真落实《关于颍泉区集中开展“小散乱污”企业专项整治工作的通知》（泉环委办〔2017〕138号）④中的分类实施整治要求，未在提出立即拆除的整改要求后，按照“两断三清”标准严格取缔关闭火纸作坊，也未向有关政府和部门报告、移送或通报。4.颍泉区环境保护局，对颍泉区环境监察大队存在未认真落实《关于颍泉区集中开展“小散乱污”企业专项整治工作的通知》（泉环委办〔2017〕138号）中的分类实施整治要求，未在提出立即拆除的整改要求后，按照“两断三清”标准严格取缔关闭火纸作坊，也未向有关政府和部门报告、移送或通报的问题失察。 
6.颍泉区人民政府，在督促指导下级政府落实安全生产责任“五级五覆盖”，夯实镇、村二级网格化管理方面存在薄弱环节；在领导、指导和督促检查辖区非法生产作坊拆除清理工作中不缜密。 
（三）事故性质。 
     鉴于上述原因分析，事故调查组认定，这是一起非法生产过程中，村民私自清理污水池引发的较大安全责任事故。 
五、责任认定和处理建议 
（一）免于追责人员。
.王运礼，涉嫌非法经营、污染环境等行为，鉴于其在事故中死亡，免于追究其责任。 
（二）建议给予党政纪处分和组织处理的人员（7人）。 
 1.贾颍申，颍泉区行流镇镇长，作为行流镇“小散乱污”企业专项整治工作领导小组第一副组长，本级网格化管理第一责任人，开展“小散乱污”企业专项整治工作不力，对邵营行政村落实《行流镇集中开展“小散乱污”企业专项整治工作方案》不到位问题失察，对邵营行政村网格化管理“宽、散、乱”等问题失察，对本起事故应负主要领导责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条第四项、第十四条第一款⑤的规定，建议给予政务警告处分。 
 2.李险峰，颍泉区环境保护局党组书记、局长，对下级政府和有关单位履行环境监管责任监督指导不到位，对行流镇政府及有关单位落实《颍泉区集中开展“小散乱污”企业专项整治工作方案》不力、颍泉区环境监察大队执法工作不规范等问题失察，对本起事故应负重要领导责任。依据《中国共产党问责条例》第七条规定⑥，建议予以诫勉。
3.刘亚东，颍泉区行流镇党委副书记，作为邵营行政村包片干部，对邵营行政村未认真落实《行流镇集中开展“小散乱污”企业专项整治工作方案》排查出事故作坊、网格化管理“宽、散、乱”等问题失察，对本起事故应负重要领导责任。依据《中国共产党问责条例》第七条规定，建议予以诫勉。 
4.周杰，颍泉区环境监察大队大队长，安排执法人员对事故作坊进行查处后未跟踪问效，对本单位执法人员履职不到位、不规范问题失察，对本起事故应负主要领导责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条第四项、第十四条第一款的规定，建议给予政务警告处分。 
5.张若清，颍泉区环境监察大队副大队长，作为直接查处事故作坊的执法人员，在提出“立即拆除”的整改要求后，对事故作坊拆除工作监督检查不到位，未对污水池等问题进行处置，对本起事故应负直接责任。依据《行政机关公务员-16-处分条例》第二十条第四项的规定，建议给予政务记过处分。 
6.陶奇，颍泉区环境监察大队中队长，作为直接查处事故作坊的执法人员，在提出“立即拆除”的整改要求后，对事故作坊拆除工作监督检查不到位，未对污水池等问题进行处置，对本起事故应负直接责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条第四项的规定，建议给予政务记过处分。
7.邵桂宣，颍泉区行流镇邵营行政村书记，本级网格化安全管理责任人，未认真履行本级网格化安全管理员职责，对村委会主任因病不能履行网格员职责未按规定及时变更网格员，网格化管理“宽、散、乱”；未认真落实《行流镇集中开展“小散乱污”企业专项整治工作方案》排查出事故作坊，在上报《小散乱污企业报表》时，未经现场核实就认定事故作坊已停产；对本起事故应负直接责任。依据《中国共产党纪律处分条例》⑦第二十九条、第三十八条，建议给予党内严重警告处分。
 （三）建议相关行政问责的单位（2个）。
1.行流镇政府，落实《颍泉区集中开展“小散乱污”企业专项整治工作方案》不力，对下级行政村落实专项整治工作方案监督指导不到位，对下级行政村网格化管理“宽、散、乱”问题失察，对本起事故应负全面领导责任。建议责令行流镇政府向颍泉区政府作书面检查。
2.颍泉区环境保护局，对颍泉区环境监察大队执法工作不规范问题失察，对下级政府和有关单位履行环境监管责任监督指导不到位，对本起事故应负领导责任。建议责令颍泉区环境保护局向颍泉区政府作书面检查。 
七、事故主要教训
（一）事故遇难者安全意识淡漠，安全风险辨识不到位，对污水池等各类有限空间，在清淤清污等作业过程中极易造成硫化氢等有毒有害气体中毒和缺氧窒息事故的危险性认识不足,未按照“先通风、再检测、后作业”的程序，在具备检测、防护、监护等安全条件的情况下实施作业，导致事故发生。 
（二）事故遇难者现场应急救援处置不当，缺乏基本的应急常识和自救互救能力，缺失个体防护器材和应急装备，在没有弄清致害因素（现场人员对遇难者昏倒的第一反应是触电），也没有采取可靠防护措施情况下盲目施救，导致伤亡扩大。 
（三）监督管理存在薄弱环节。事故地区安全责任体系不健全，隐患排查不缜密，监督管理存在盲区死角；监督检查和执法处罚失之于宽、失之于软；对相关行业有限空间监管工作不够重视，安全知识技能宣贯培训工作不到位。 
八、事故防范措施建议 
（一）强化监管，严格落实属地责任。阜阳市各级党委、政府及其有关部门要坚持“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”责任体系，按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，明确并落实辖区内“小散乱污”企业专项整治工作职责，织牢织密“打非治违”安全责任体系，定期或不定期开展安全生产大检查，排查并及时消除安全隐患，切实指导企业完善制度，落实安全生产工作主体责任，严防各类事故的发生。 
（二）多管齐下，加大打非治违力度。阜阳市各级党委、政府及其有关部门要坚决杜绝松懈麻痹思想，充分认识污水池、化粪池、沼气池、腌渍池、纸浆池、市政管道、地下室等各类有限空间，在清淤清污和检维修作业过程中可能带来的严重危害，进一步加强和改进安全生产工作，综合运用电力监测、视频监控、卫星遥感等技术手段，强化打非治违工作力度，扎实做好“僵尸企业”、“关闭停产企业”隐患排查治理，构建危险有害因素辩识体系，彻底清理和消除事故隐患，杜绝类似事故再次发生。 
（三）加强培训，狠抓安全知识普及和执法能力提升。阜阳市各级党委、政府及其有关部门要组织开展有针对性的安全教育和培训，通过微信、网站、报纸、电视等各种媒体，加大宣传工作力度和效果，普及有限空间等危险作业安全常识和科学施救知识，防止因施救不当导致事故伤亡扩大。要加强基层执法人员的业务培训，提高依法依规的执法能力和水平。 
（四）广泛宣传，提升公众的安全防范意识能力。-19-阜阳市各级党委、政府及其有关部门，尤其是乡镇基层政府应结合安全生产宣传“七进”活动，结合事故案例，有针对性地深入开展有限空间作业安全培训和应急演练，提高相关人员风险防范意识和自救互救能力，提升政府及有关部门自身应急处置的水平和能力，减少和避免类似事故发生。

