


[bookmark: _GoBack]简介：2018年1月10日17时42分左右，潍坊市复源工贸有限公司(以下简称复源工贸公司)锅炉房发生火灾，造成6人死亡、1人受伤，直接经济损失约480万元。
潍坊市复源工贸有限公司“1·10”较大火灾事故调查报告
事故发生后，省委、省政府领导高度重视，作出批示指示，要求全力救治伤员，妥善处理好善后。省安监局派员赶赴现场指导救援和善后。潍坊市委、市政府主要负责同志分别就事故救援、善后和调查处理进行紧急安排部署，市委、市政府有关领导同志带领消防、安监、公安、卫生等部门的负责人员第一时间赶到现场，与寿光市一起开展救援和善后工作。
1月11日，寿光市政府成立事故调查组并立即展开事故调查工作。事故伤亡人数发生变化后，1月17日潍坊市政府依法成立了由市安监局牵头，市监察委、市公安局、市总工会、市经信委和寿光市政府派员组成的“潍坊市复源工贸有限公司‘1.10’较大火灾事故调查组”。事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则和“四不放过”、“一案六查”的要求，通过现场勘察、检验测试、技术鉴定、调查取证、综合分析和专家论证，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，针对事故原因及暴露的问题，提出了事故防范和整改措施。现将有关情况报告如下：
一、事故相关单位基本情况
（一）复源工贸公司
1、该公司位于寿光市台头镇三号路北大坨村南，成立于2010年9月29日，法人代表王在云，主要负责人王春晖（为王在云的次子，实际负责公司全面工作），注册资本六百万元，职工30人；经营范围为加工、销售非织造布、防水建筑材料等，主要产品为聚酯胎基布（无纺布的一种，作为沥青防水材料的胎基），年生产能力8000万㎡。事故发生地点为该公司锅炉房。
2、发生事故的锅炉房位于厂区东侧，长15.3米，宽7米，高9米，主要设备有型号为YY(Q)W-3500Y(Q)的5吨燃油/气有机热载体锅炉1台，导热油储罐1台，蒸汽发生器1套，配电箱1组，空气压缩机1台、压缩空气储气桶1个。其中燃油/气锅炉是复源工贸公司根据寿光市政府2017年3月9日印发的《寿光市燃煤小锅炉“清零”行动工作方案》（寿政办发[2017]37号）文件要求，7月份将原有的燃煤锅炉拆除后，自河北艺能锅炉有限责任公司购买，并委托昌邑市锅炉安装有限公司安装的，该锅炉附带燃气燃烧器。在该锅炉的设计文件总装图中要求燃烧器类型为TS1L/IB550G，并在技术要求13条中明确“本锅炉所采用燃烧器应取得型式试验证书”，在技术特性表中明确“所用燃料：轻油（天燃气）”。为节约成本，企业自行购置了一台燃油燃烧器（无型式试验证书）并于2017年9月18日安装在事发锅炉上，运行至2017年9月23日。运行几天后，企业感觉运行成本和燃气差距不大，企业又将燃烧器换成锅炉附带的燃气燃烧器，并运行生产至2017年11月底，后因为燃气气源供应不足，燃气气源价格涨幅过大，12月初，企业又更换上自行购置的燃油燃烧器，并购买燃料油（船舶油，企业间俗称黑油）替换燃气，生产到12月底，因原材料供应不足企业停产。
（二）寿光奥焱经贸有限公司（以下简称寿光奥焱公司）
1、该公司位于寿光市古城街道临泽三村村委南，公司类型为有限责任公司（自然人独资），成立于2014年5月9日，法人代表刘向征，注册资本10万元，职工6人，经营范围主要为销售五金产品、灶具、燃料油等。
2、该公司为复源工贸公司锅炉燃油燃烧器的提供方和安装方。2017年6月29日，该公司与复源工贸公司签订合同约定为其提供燃油燃烧器，并约定使用寿光奥焱公司提供的燃油燃烧器必须使用该公司的醇基燃料，也就是捆绑销售。2017年9月17日刘向征自东营绿创公司采购了一台无型式试验证书的燃油燃烧器，并于9月18日带领人员为复源工贸公司进行了安装，同时为复源工贸公司提供燃料油。2017年12月初刘向征曾两次为复源工贸公司调试更换燃料油（此时使用的燃料油为复源工贸公司到山东源尔柏商务有限公司购买的燃料油，不再是寿光奥焱公司捆绑销售的醇基燃料）后的燃油燃烧器。
（三）东营市绿创环保设备有限公司（以下简称东营绿创公司）
1、该公司位于山东省东营市东营区西二路商贸城物流街99号，公司类型为有限责任公司（自然人独资），法定代表人马雪平，注册资本一百万元，成立于2015年4月29日，经营范围主要为锅炉及配件、厨房设备及配件、采暖设备及配件等。
2、该公司为复源工贸公司事故锅炉燃油燃烧器的组装单位。2017年9月17日寿光奥焱公司从东营绿创公司为复源工贸公司采购了一台燃油燃烧器，该燃油燃烧器为东营绿创公司自市场上采购零件组装而成（无型式试验证书）并提供给寿光奥焱公司。2017年9月18日，寿光奥焱公司为复源工贸公司安装后，该公司法定代表人马雪平的丈夫陈军善参与调试。2017年9月20日左右，东营绿创公司法定代表人马雪平的弟弟马雪峰为复源工贸公司维修更换了燃油燃烧器油泵。
二、事故发生经过、应急救援及善后处理情况
（一）事故发生经过
2017年12月底，复源工贸公司因公司原材料供应不足企业停产。
2018年1月9日因客户急需产品，准备恢复生产。
1月10日8时30分左右，王春晖组织人员对锅炉实施点火，经多次点火，点火成功，燃烧了10分钟左右，但因燃烧不太稳定，关闭燃油燃烧器。
14时左右，王春晖安排未取得特种设备作业人员证的刘秀义、陈风和、贾继光、韩相富4名人员进行点火，多次点火不成功，判断原因为当日气温太低，燃油燃烧器的电子原件不好用、燃料油凝固等原因，故安排人员先采用吹风机进行加热电子元件，后又用一台“小太阳”取暖器对输油管加热，
15时30分左右点火成功，王春晖有事离开现场后，燃烧持续至16时30分左右，因燃烧效果不好，现场作业人员16时48分左右手动关闭燃油燃烧器。刘秀义等现场作业人员又多次进行点火作业，近1小时内共点火21次均未成功，企业工人郑思海、马纯华、马忠孝到锅炉房等刘秀义4人一起吃饭，顺便帮忙。
17时42分左右最后一次点火时炉膛内油气发生剧烈燃烧，燃烧波以亚音速从从燃油燃烧器进风口、锅炉泄爆口喷出造成事故，致使锅炉房内的刘秀义等7名人员受伤，同时喷出的油气气浪冲击导致锅炉房内中间储油箱倾倒泄漏，并引燃泄漏燃料油，致使事故伤害程度加重和事故扩大。
（二）应急救援情况
事故发生后，企业人员迅速拨打119、120报警，并开展自救，台头镇政府迅速调用附近企业两辆消防车赶赴现场参与救援灭火工作。17时46分，寿光市公安消防大队接到报警后，第一时间调集2辆消防车、16名消防官兵赶赴现场处置。120救护车将受伤人员立即送往医院急救，2人经抢救无效当晚死亡，5人住院治疗。1月16日和2月7日，寿光市政府应急办、寿光市安监局分别续报，住院治疗的5人中4人相继死亡，1人继续接受治疗。
寿光市政府应急办接到报告后，立即启动应急预案，寿光市和台头镇党委、政府主要负责同志、分管负责同志及相关部门负责同志立即赶赴现场，组织调动公安、安监、卫计、市场监管等有关部门和单位参加事故应急救援和处置。经有效处置，现场明火于18时30分扑灭。
（三）善后处理情况
事故发生后，为妥善做好遇难者的善后工作和遇难者家属的安抚工作，保持社会稳定，寿光市政府成立了7个善后处理组、1个政策解释组、1个维护稳定组等处理协调小组，抽调得力人员，实行包靠帮扶，妥善处理好了各项救治和善后工作。
三、事故原因和性质
（一）直接原因
企业使用未经（型式）试验的燃油燃烧器。操作人员违章操作，违反《燃油（气）燃烧器安全技术规则》（TSGZB001）连续点火不得超过2次的规定，近一个小时内连续点火21次，导致炉膛内油气积聚过多，最后一次点火时发生剧烈燃烧。剧烈燃烧的油气以亚音速从锅炉燃烧器进风口、锅炉泄爆口喷出，引发事故导致人员伤亡，是事故发生的直接原因。
从进风口、锅炉泄爆口喷出的燃烧油气气浪冲击导致企业在此次调试过程中擅自在锅炉房内违规临时设置的中间储油箱倾倒泄漏，并引燃泄漏燃料油，致使事故伤害程度加重和事故扩大，也是事故发生的重要原因。
（二）间接原因
1、复源工贸公司安全生产主体责任不落实
（1）企业安全生产管理缺失。企业财务人员兼任安全管理人员，且不参与安全管理；未建立健全安全管理制度和操作规程，未依法为从业人员提供劳动防护用品，特种设备作业人员未持证上岗。
（2）企业擅自违规更换锅炉燃烧器和燃料油。企业擅自违规更换锅炉燃烧器，且更换的锅炉燃烧器不符合锅炉设计文件要求、未经（型式）试验。擅自更改燃烧介质，由燃气改为燃油，且购买的燃料油不符合锅炉设计文件要求，导致燃油流动性差，点火时燃油雾化不良，点火困难。
（3）锅炉运行安全管理缺失。企业锅炉安装完成后在未经相关单位验收通过、不具备使用条件的情况下擅自投产；擅自在锅炉房内违规设置中间储油箱，且未采取任何固定措施；安排未取得特种设备作业人员证的人员进行锅炉点火操作，且作业人员随意更改操作程序，违规改变燃烧器点火时间和吹扫时间。
（4）作业人员安全教育不到位。企业未开展有效的安全教育培训，无安全生产教育和培训计划；员工安全意识差，缺乏必要的自我保护意识；安全知识缺乏，员工对锅炉点火过程中的危险因素认知不全，点火作业时使用电吹风和辐射式电暖器加热输油管线和设备，无关人员随意进出锅炉房并围观在锅炉附近。
2、寿光奥焱公司违规销售、安装、调试燃油燃烧器。
该公司销售并为复源工贸公司安装的燃油燃烧器无产品使用说明书、产品合格证书，且不符合锅炉设计文件要求、未经（型式）试验。在复源工贸公司违规使用燃油燃烧器且点火不成功存在安全隐患的情况下，多次派人参与和电话指导复源工贸公司作业人员对燃油燃烧器进行调试和点火。
3、东营绿创公司非法组装生产、销售燃油燃烧器。该公司自市场上采购零件组装生产燃油燃烧器，在无产品使用说明书、产品合格证书和产品型式试验合格证书的情况下销售给寿光奥焱公司，并由寿光奥焱公司销售安装到复源工贸公司事发锅炉上。在明知复源工贸公司违规使用其非法组装生产的燃油燃烧器情况下，依然派员参加调试、维修。
4、有关部门未依法履行部门监管职责。
（1）寿光市经信局未按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求认真履行工业安全生产综合管理职责；未按照安全生产“网格化、实名制”管理工作的要求对复源工贸公司进行监督检查，对复源工贸公司安全生产管理缺失、作业人员安全教育不到位等违规行为监管不力。
（2）寿光市市场监管局不依法履行特种设备安全监察职责，对复源工贸公司擅自违规更换锅炉燃烧器和燃料油、锅炉未办理使用登记违规投入使用、锅炉运行安全管理缺失、锅炉作业人员未取得特种设备作业人员证上岗作业等行为监管不力。
（3）寿光市公安局不依法履行消防安全监督管理职责，发现复源工贸公司未经消防设计审核和消防验收手续，擅自投入使用的违法行为未作处理。
（4）寿光市环保局不依法履行环境污染防治监督管理职责，对复源工贸公司事发锅炉使用高污染燃料油的违规行为失察；对复源工贸公司年产1500万㎡聚酯胎基布项目未办理环评手续的违法行为查处不力。
（5）潍坊市质量技术监督局组织开展特种设备安全监管不严不实，指导寿光市特种设备安全监管部门履行工作职责不力。
（6）潍坊市经信委未认真履行“管行业必须管安全”工作职责，指导寿光市经信部门履行工业安全生产工作职责不力。
5、属地党委政府未依法履行属地监管职责
（1）台头镇党委政府贯彻落实相关法律法规和上级安排部署不到位，履行安全生产属地管理责任不力。对复源工贸公司安全生产管理缺失、擅自违规更换锅炉燃烧器和燃料油，擅自在锅炉房内违规设置中间储油箱、锅炉运行安全管理缺失、作业人员安全教育不到位等安全隐患监管不力。
（2）寿光市委、市政府贯彻落实相关法律法规和上级安排部署不到位，对安全生产工作重视不够，组织开展特种设备安全监管不严不实，开展安全生产“网格化、实名制”不深不透，督促寿光市有关职能部门和台头镇党委、镇政府履行安全生产工作职责不力。
（三）事故性质
经调查认定，潍坊市复源工贸有限公司“1.10”较大火灾事故是一起生产安全责任事故。
四、对事故有关单位及责任人员的处理建议
（一）建议司法机关追究其刑事责任的人员
1、王春晖，男，中共党员，复源工贸公司主要负责人，实际负责复源工贸公司的全面工作，违章指挥锅炉点火作业，并对复源工贸公司锅炉作业人员违章操作、安全生产管理缺失、违规更换锅炉燃烧器和燃料油、锅炉运行安全管理缺失、作业人员安全教育不到位等违法违规行为引发火灾事故负直接责任。因涉嫌重大责任事故罪于2018年1月20日被寿光市公安局监视居住。建议司法机关追究其刑事责任。
2、刘向征，男，寿光奥焱公司法定代表人，销售并为复源工贸公司安装的燃油燃烧器无产品使用说明书、产品合格证书，且不符合锅炉设计文件要求、未经（型式）试验。在复源工贸公司违规使用燃油燃烧器且点火不成功存在安全隐患的情况下，多次派人参与和电话指导复源工贸公司作业人员对燃油燃烧器进行调试和点火。涉嫌重大责任事故罪，建议司法机关追究其刑事责任。
3、马雪平，女，东营绿创公司法定代表人，自市场上采购零件组装生产燃油燃烧器，在无产品使用说明书、产品合格证书和产品型式试验合格证书的情况下销售给寿光奥焱公司，并由寿光奥焱公司销售安装到复源工贸公司锅炉上。在明知复源工贸公司违规使用其非法组装生产的燃油燃烧器情况下，依然派员参加调试、维修。涉嫌重大责任事故罪，建议司法机关追究其刑事责任。
以上3人是中共党员的，待司法机关作出处理后，由当地纪检监察机关或者有管辖权的单位及时给予相应纪律处分。
（二）建议给予党纪、政务处分和组织处理措施的人员
依据《中国共产党纪律处分条例》、《行政机关公务员处分条例》、《事业单位工作人员处分暂行规定》、《潍坊市党政领导干部问责办法》等规定，给予以下人员相应的党纪政务处分和处理：
1、李春升，中共党员，寿光市台头镇市场监管所所长。负责台头镇质监工作。未依法履行特种设备安全监察的职责，未对复源工贸公司擅自违规更换锅炉燃烧器和燃料油、锅炉未办理使用登记违规投入使用、锅炉运行安全管理缺失、锅炉作业人员未取得特种设备作业人员证上岗作业等行为进行监管。对企业违法生产在监管方面负有直接责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第二十九条、《行政机关公务员处分条例》第二十条规定，建议给予李春升留党察看二年，行政撤职处分（按办事员确定职级待遇）。
2、杨光生，中共党员，寿光市台头镇副镇长、安环办主任，协助寇增林抓工业工作和环境保护工作。未依法对复源工贸公司违规使用燃料油、擅自在锅炉房内违规设置中间储油箱、未开展作业人员安全教育等安全隐患进行监管。对事故发生负有主要领导责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第二十九条、《行政机关公务员处分条例》第二十条规定，建议给予杨光生留党察看一年，行政撤职处分（按科员确定职级待遇）。
3、寇增林，中共党员，寿光市台头镇政府主任科员，分管工业、环保工作，联系市场监管所、环保所。疏于管理，未按规定督促检查指导环保所、市场监管所等部门履行职责；对环保所、市场监管所存在的未依法监督问题失察。对事故的发生负有重要领导责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第二十九条、《行政机关公务员处分条例》第二十条规定，建议给予寇增林党内严重警告、行政降级处分。
4、张勇，中共党员，寿光市公安局台头派出所所长。未依法履行消防安全监督管理职责，发现复源工贸公司未经消防设计审核，未取得消防验收手续，未书面向寿光市消防大队报备，对事故发生负有直接责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条规定，建议给予张勇行政降级处分。
5、张成俊，中共党员，寿光市台头镇党委副书记、镇长，主持镇政府全面工作。对环保所、市场监管所存在的未依法监督问题失察，对事故发生负有重要领导责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条规定，建议给予张成俊行政记大过处分。
6、张华胜，中共党员，寿光市台头镇党委书记，主持镇党委全面工作。未落实安全生产“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的要求，未按职责履行安全生产属地管理责任，疏于管理，对环保所、市场监管所存在的未依法监督问题失察，对事故发生负有重要领导责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第二十九条规定，建议给予张华胜党内警告处分。
7、李汉海，中共党员，寿光市经信局安监办主任。未按照“管行业必须管安全”要求认真履行工业安全生产综合管理职责，未按照安全生产“网格化、实名制”管理工作的要求对复源工贸公司进行监督检查，未依法对复源工贸公司安全生产管理缺失、未开展作业人员安全教育等违规行为进行监管。对企业违法生产在监管方面负有直接监管责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条规定，建议给予李汉海行政记大过处分。
8、王洪杰，中共党员，寿光市经信局主任科员。牵头负责工业应急管理工作。未按照“管行业必须管安全”要求认真履行工业安全生产综合管理职责；对复源工贸公司存在的违法违规问题失察。对事故的发生负有主要领导责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条规定，建议给予王洪杰行政记过处分。
9、张国峰，中共党员，寿光市经信局局长。未按照“管行业必须管安全”要求认真履行工业安全生产综合管理职责；对复源工贸公司存在的违法违规问题失察。对事故的发生负有重要领导责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条规定，建议给予张国峰行政警告处分。
10、宋涛，中共党员，寿光市市场监管局特种设备安全监察科科长。负责监督检查锅炉等特种设备，全市大中型企业的特种设备安全监察工作，组织依法查处特种设备方面违法行为。未依法对复源工贸公司擅自违规更换锅炉燃烧器和燃料油、锅炉未办理使用登记违规投入使用、锅炉运行安全管理缺失、锅炉作业人员未取得特种设备作业人员证上岗作业等行为进行监管。对企业违法生产在监管方面负有直接责任。参照《行政机关公务员处分条例》第二十条规定，建议给予宋涛行政记大过处分。
11、孟祥宜，中共党员，寿光市市场监管局副局长。分管特种设备安全监察和执法大队工作，联系台头镇市场监督管理所。疏于管理，未依法督促特种设备安全监察科、台头镇市场监管所履行安全生产工作职责；对复源工贸公司有关违法违规问题失察。对事故的发生负有重要领导责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条规定，建议给予孟祥宜行政记过处分。
12、寇振彤，中共党员，寿光市市场监管局局长，主持寿光市市场监管局全面工作。疏于管理，未依法督促特种设备安全监察科、台头镇市场监管所履行安全生产工作职责；对复源工贸公司有关违法违规问题失察。对事故的发生负有重要领导责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条规定，建议给予寇振彤行政警告处分。
13、李友军，中共党员，寿光市环保局台头镇环保所所长。不依法履行环境污染防治监督管理职责，疏于管理，对复源工贸公司锅炉使用高污染燃料油的违法行为失察；未依法对复源工贸公司年产1500万㎡聚酯胎基布项目未办理环评手续的违法行为进行查处。对企业违法生产在监管方面负有直接责任。参照《行政机关公务员处分条例》第二十条规定，建议给予李友军行政记过处分。
14、吴德光，中共党员，寿光市环保局党委委员、环境监察大队副大队长，分管台头环保所。疏于管理，对复源工贸公司锅炉使用高污染燃料油的违法行为失察；未依法对复源工贸公司年产1500万㎡聚酯胎基布项目未办理环评手续的违法行为进行查处。对事故的发生负有主要领导责任。参照《行政机关公务员处分条例》第二十条规定，建议给予吴德光行政警告处分。
15、张中山，中共党员，寿光市副市长，负责工业方面的工作，分管经信局。疏于管理，组织开展安全生产“网格化、实名制”工作不深不透，未按职责督促寿光市经信局和台头镇党委、镇政府履行工业安全生产工作责任。对事故的发生负有重要领导责任。依据《潍坊市党政领导干部问责办法》第七条、第十四条规定，建议由潍坊市纪委对张中山诫勉谈话。
16、王丽君，中共党员，寿光市副市长，负责市场监督管理工作，分管市场监督管理局。疏于管理，组织开展特种设备安全监管工作不严不实，未按职责督促寿光市市场监督管理局和台头镇党委、镇政府履行特种设备安全生产工作责任。对事故的发生负有重要领导责任。依据《潍坊市党政领导干部问责办法》第七条、第十四条规定，建议由潍坊市纪委对王丽君诫勉谈话。
17、姜永亮，中共党员，潍坊市经信委副调研员，负责安全生产工作，分管安全生产科。疏于管理，未按职责履行“管行业必须管安全”工作责任、指导寿光市经信部门履行工业安全生产工作责任。对事故的发生负有重要领导责任。依据《潍坊市党政领导干部问责办法》第七条、第十四条规定，建议责令姜永亮作出书面检查。
18、周锡胜，中共党员，潍坊市质量技术监督局副局长， 分管特种设备安全监察工作。疏于管理，组织开展特种设备安全监管不严不实，未按职责指导寿光市特种设备安全监管部门履行工作责任。对事故的发生负有重要领导责任。依据《潍坊市党政领导干部问责办法》第七条、第十四条规定，建议责令周锡胜作出书面检查。
（三）行政处罚及其他问责建议
1、建议责成寿光市安监局依据《安全生产法》第一百零九条第二项和参照《山东省安全生产行政处罚自由裁量基准》之规定，对复源工贸公司处上限罚款；依据《安全生产法》第九十二条第二项和参照《山东省安全生产行政处罚自由裁量基准》之规定，对王春晖处上一年年收入百分之四十的罚款。
2、建议寿光市政府责成有关部门依法对寿光奥焱公司违规销售燃油燃烧器等行为进一步调查处理；建议东营市人民政府责成有关部门依法对东营绿创公司非法组装生产、销售燃油燃烧器等行为进一步调查处理；同时对政府相关部门及其人员未落实监管职责进行行政责任追究和处分。
3、建议责成寿光市委、市政府及潍坊市质监局、潍坊市经信委向潍坊市委、市政府作出深刻检查，寿光市市场监督管理局、经信局、环保局、公安局及台头镇党委、政府向寿光市委、市政府作出深刻检查。
五、事故防范和整改措施建议
（一）进一步强化安全生产意识。
寿光市、台头镇党委政府及其有关部门要深刻吸取事故教训，认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产工作的一系列重要指示精神，牢固树立科学发展、安全发展理念，建立健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的安全生产责任体系，坚持“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，进一步落实地方属地管理责任和企业主体责任。要把煤改气、煤改电等利国利民工作与安全生产结合起来，做到安全生产先行一步，发展要安全，安全助推发展的良性循环，研究制定相应的政策措施，狠抓落实，切实防范事故发生。
（二）加强燃煤锅炉改造项目的安全管理。
煤、电、气等作为不同的加热介质和能源，对工程建设、使用条件、操作规程等都有不同的国家标准和行业规范，改造项目实施后，安全管理跟不上，必然发生问题和事故。各级政府和部门，要加强对辖区内燃煤锅炉改造项目的安全管理，“煤改气”、“煤改电”项目推广和实施必须以安全生产为前提，要督促企业加强对改造项目安全风险的认识，根据辨识结果，建立和完善安全风险管控方案并严格执行到位；加强企业拆除旧锅炉、安装新锅炉施工和调试环节的安全监管，及时纠正和查处各类违法违规改造行为；建立完善公开曝光、挂牌督办、处分与行政处罚、刑事责任追究相结合的责任监督体系，对不按规定履行燃煤锅炉改造项目手续擅自生产或边改造边生产的，发现一处，查处一起，并依法追究有关单位和人员的责任。
（三）要突出抓好燃煤锅炉改造后锅炉运行的安全管理。
企业应严格按照国家关于锅炉有关的标准规范进行生产、改造和运行作业，要制定锅炉操作规程并严格落实，特种设备作业人员必须持证上岗。各级政府和部门突出燃煤锅炉改造后锅炉的安全监管和执法检查，要采取全覆盖、拉网式，聘请专家，采取诊断式“一家企业一家企业，一台锅炉一台锅炉”的进行安全检查，建立安全检查档案和工作台帐。要突出检查锅炉是否为依法取得许可的单位制造，是否依法办理使用登记，是否定期进行维护保养和检修，是否制定了操作规程及规章制度，作业人员是否进行了教育培训并持证上岗，是否建立健全了应急救援预案等，严厉查处非法安装、改造、超期运行、无证操作锅炉等违法违规行为。
（四）要进一步落实燃煤锅炉改造安全管理责任。
企业、职能部门、属地政府要认真落实各自安全责任。企业要严格落实锅炉安全主体责任，必须严格按照国家的法律法规和标准规范进行燃煤锅炉改造，特别加强改造后的安全管理，改造同时要完善各项规章制度和操作规程，并对作业人员进行教育培训；相关行业职能管理部门，都要认真履行相应的锅炉使用监管和“打非治违”工作职责，对本行业领域内企事业单位的锅炉进行安全监管和安全执法检查。各县市区要认真落实属地监管责任，认真负责本辖区锅炉安全监管和执法检查工作的组织实施，统筹相关职能部门开展集中检查、督查暗访、问题整改、执法问责和“打非治违”工作。要加大锅炉安全管理责任的追究力度，对工作推进不力、责任落实不到位的属地政府和职能部门，要依法依纪严肃追究责任；对发生生产安全责任事故的企业，要按法律规定的上限进行处罚，依法停产整顿，并依规实施“黑名单”管理，按规定实施新、改、扩建项目限批。



