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七星关区长春堡镇326国道“9·14”较大道路运输事故调查报告
 
2017年9月14日17时10分许，七星关区长春堡镇境内326国道K600+700～K600+750米处发生一起两车相撞较大道路运输事故，造成1人当场死亡，2人经医治无效死亡，4人受伤，2辆车不同程度受损。直接经济损失30余万元。
接报后，市委副书记、政法委书记尹志华作重要批示，要求全力救治伤员，减少因伤死亡，查明事故原因，严肃追究责任，做好群众工作，妥善处理善后，并强调要汲取事故教训，全面排查事故隐患，加强道路交通安全工作。
按照市人民政府安排，成立由市安监、监察、公安、交通运输、总工会有关人员组成的市人民政府七星关区长春堡镇326国道“9·14”较大道路运输事故调查组（简称调查组），并邀请市人民检察院派员参加。
调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查取证、现场勘察、查阅资料和综合认定，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡等情况，认定了事故性质，提出了对事故有关责任人员的处理建议和防范整改措施建议。现将事故有关情况报告如下：
一、事故有关情况
（一）驾驶人情况
1.周志林，贵FL8350号轻型自卸货车驾驶人，男，31 岁，贵州省纳雍县厍东关乡东关村松林坡组人，持C1型有效机动车驾驶证。事故后经毕节市公安司法鉴定中心对其血液进行检验，未发现周志林有酒驾等迹象。
2.雷祥平，贵BCH503号小型面包车驾驶人，男，32岁，贵州省六盘水市水城县滥坝镇白腻村营松组人，持C1型有效机动车驾驶证。事故后经毕节市公安司法鉴定中心对其血液进行检验，未发现雷祥平有酒驾等迹象。事故中受伤。
（二）事故车辆情况
1.贵FL8350号王牌牌轻型自卸货车，核载1.495吨，出厂日期：2013年7月16日；初次登记日期：2013年7月25日；登记所有人：周志文（男，纳雍县厍东关乡东关村松林坡组人）；车辆检验有效期至2018年7月31日，使用性质为非营运，在中国人民财产保险股份有限公司七星关支公司投保交强险，保险终止日期为2018年8月3日；未投商业险。
该车经多次交易（均未过户），现实际所有人为驾驶人周志林。周志林于2017年6月购得该车后，自购钢板对货箱整体进行了非法改装，货箱在原80厘米高的基础上增加了43厘米。
事故后经贵州省毕节汽车运输公司通安汽车综合性能检测司法鉴定所鉴定：该车转向横拉杆右球销有松旷现象，技术性能不符合《机动车运行安全技术条件》（GB7258）的规定要求。
2.贵BCH503号五菱牌小型面包车，核载7人，出厂日期：2015年6月23日；初次登记日期：2015年8月13日；登记所有人：雷祥平；车辆检验有效期至2019年8月31日，使用性质为非营运，在中国平安财产保险股份有限公司六盘水分公司投保交强险和商业险，保险终止日期：2018年8月2日。
事故后经贵州省毕节汽车运输公司通安汽车综合性能检测司法鉴定所鉴定：该车转向系、制动系的技术性能均符合《机动车运行安全技术条件》（GB7258）的规定要求。
（三）车辆装载情况
贵FL8350号轻型自卸货车核载1.495吨，实载17.11吨，车上除驾驶人周志林外未搭乘其他人。贵BCH503号小型面包车上除驾驶员雷祥平外另搭乘有6人（与驾驶人雷祥平均为直接或连带亲戚）。两车均未超员。
（四）道路有关情况
1.事故路段及天气情况
事故路段位于G326K600+700～K600+750米处（即七星关区长春堡镇境内326国道与滑石村通村公路交叉路口），道路为二级公路，单向两车道，平整沥青路面，路宽16米；事故路段线形为直线下坡，坡度2.5%，道路呈南北走向，南往七星关区撒拉溪镇方向，北往七星关区长春堡镇街上方向；道路两侧施划有车行边缘线、中心施划有分界虚线。
事故发生时天气为阴天，路面干燥，能见度良好。
2.道路安全标志、警示标牌设置情况
公路管理部门在事故发生路段处设有一块“连续弯道”标志牌、一块“严禁车货总量49吨以上车辆上路行驶”警示牌及一块“油门加到底害人又害己”警示牌。
滑石村通村公路距事故发生地点约60米下坡（坡度6.5%）转弯处及再往下约40米的弯道外一侧，分别设置有一块“交叉路口减速慢行”警示牌及一面凸镜。
二、事故发生经过及应急处置情况
（一）事故发生经过
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]2017年9月14日16时50分许，周志林驾驶贵FL8350号轻型自卸货车在七星关区长春堡镇滑石村润泽砂场运载砂石返回纳雍县厍东关乡，在连续下坡的滑石村通村公路上行驶了约20分钟，17时10分许，由支线左转驶入326国道后，货车车头左前部与从七星关城区往撒拉溪方向正常行驶的贵BCH503号小型面包车车头部位发生碰撞，造成贵BCH503号小型面包车上搭乘的韩德银当场死亡、驾驶人雷祥平及搭乘的付汉贤、刘天秀、吴长会、付善洪、许巧珍6人受伤（其中付汉贤、刘天秀伤势严重经抢救无效死亡），两车不同程度受损。
经毕节市公安局七星关分局交警大队认定：贵FL8350号轻型自卸货车驾驶人周志林负事故的全部责任；贵BCH503号小型面包车驾驶员雷祥平及车上搭乘的韩德银、付汉贤、刘天秀、吴长会、付善洪、许巧珍7人均无责任。
（二）事故应急救援及善后处置情况
1.事故信息报送及响应情况。9月14日17时15分许，长春堡镇交通协管中队负责人接协勤人员事故电话汇报后，立即安排有关人员赶到事故现场并拨打120急救；该负责人在赶往事故现场期间及时电话向长春堡镇分管安全的领导、七星关区110指挥中心及区公安交警大队汇报。长春堡镇党委、政府主要领导及有关工作人员接报后迅速赶到事故现场，参与维护现场秩序。18时50分许，现场秩序恢复。
2.事故现场应急处置情况。经120医务人员现场施救，韩德银当场抢救无效死亡，受伤人员雷祥平、吴长会、付善洪、付汉贤、刘天秀、许巧珍被迅速送往毕节市第一人民医院进行救治。
3.医疗救治和善后情况。9月15日零时许,付汉贤经医治无效死亡；9月16日8时50分许，刘天秀经医治无效死亡。4名伤者在毕节市第一人民医院得到及时有效救治，无生命危险。
3名死者（韩德银、付汉贤、刘天秀）遗体已由家属领回安葬。事发地生产生活秩序正常。
三、事故原因及性质
（一）直接原因
周志林驾驶经过非法改装、载货超过核载质量、机件不符合技术要求的车辆上路行驶且转弯时未让行对向正常行驶车辆是造成本次事故的直接原因。
（二）间接原因
1.七星关区公路运输管理所依法履职不力。未对涉事企业进行监督检查并按要求督促货运源头单位和运输车辆驾驶员合法装载。
2.七星关区交通运输局依法履职不力。未按有关规定将涉事企业列为重点检查对象；对七星关区公路管理所开展打击非法违法、治超工作指导、督促不力。
3.毕节市公安局七星关分局交通警察大队七中队日常监督不力。勤务安排不合理，路检路查未全覆盖，未能及时发现和制止非法改装车辆上路行驶；督促、指导乡镇交通协管中队开展工作力。
4.七星关区长春堡镇交通协管中队日常监督不力。未能及时发现和制止违法违规车辆在辖区公路上行驶。
5.七星关区长春堡镇政府落实道路交通安全防范职责不力。督促镇交通协管中队开展路检路查、隐患排查不力；对辖区内矿山、砂石料场等货物集散地进行梳理和排查不力。
6.七星关区政府履行政府治超工作主体责任不力。未认真组织、督促、检查各有关部门开展打击非法改装和超限超载治理工作。
（三）事故性质
调查认定，七星关区长春堡镇326国道“9·14”较大道路运输事故是一起生产安全责任事故。
四、对有关责任人员及责任单位的处理建议
根据事故原因调查和事故责任认定，依据有关法律法规和党纪政纪规定，对事故有关责任人员和责任单位提出处理建议：
（一）建议移送司法机关追究责任人员
周志林，贵FL8350号轻型自卸货车驾驶人，驾驶经过非法改装、载货超过核载质量、机件不符合技术要求的车辆上路行驶且转弯时未让行对向正常行驶车辆，其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第二十一条：“驾驶人驾驶机动车上道路行驶前，应当对机动车的安全技术性能进行认真检查；不得驾驶安全设施不全或者机件不符合技术标准等具有安全隐患的机动车”、《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第五十四条：“机动车载物不得超过机动车行驶证上核定的载质量，装载长度、宽度不得超出车厢”及第五十三条第三项“转弯的机动车让直行的车辆先行”之规定，应负本次事故的全部责任，涉嫌犯罪，公安机关已对其采取强制措施，由司法机关依法追究法律责任。
（二）建议给予政纪处分人员
1.吴传丹，中共党员，2015年9月至今任七星关区公路运输管理所教导员，2017年4月起主持七星关区公路管理所全面工作，未按照《公路安全保护条例》等法律法规要求履行监管职责，督促货运源头单位和运输车辆驾驶员合法装载工作不力，对此次事故的发生负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第（五）项规定，建议给予警告处分。
2.江平，中共党员，毕节市公安局七星关分局交通警察大队七中队中队长，勤务安排不合理，日常监督检查不力，未能发现非法改装货车上路行驶，对此次事故发生负有直接监管责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第（五）项规定，建议给予警告处分。
3.李鸿俊，中共党员，七星关区长春堡镇党委副书记、镇长，系长春堡镇货车非法改装和超限超载治理工作领导小组组长，疏于管理，未督促、检查、指导辖区内超限超载治理工作，对此次事故发生负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第（五）项规定，建议给予警告处分。
（三）对其他责任人员及责任单位的处理建议
1.申才，中共党员，七星关区交通运输局机关党委书记，分管七星关区公路运输管理所，未对砂石场等货运源头单位进行有效监管，安排部署治超工作不力。建议按照干部管理权限对其提醒约谈。
2.赵猛，中共党员，毕节市公安局七星关分局交通警察大队七中队指导员，开展日常路检路查、查处非法改装车辆上路行驶工作不力。建议按照干部管理权限对其提醒约谈。
3.李永军，中共党员，七星关区长春堡镇交通协管中队中队长，开展路检路查工作不力，未能及时发现并制止违法违规车辆在辖区公路上行驶。建议按照干部管理权限对其提醒约谈。
4.肖玉明，中共党员，七星关区人民政府副区长，对全区开展治超工作重视不够，督促、指导各有关部门联合开展治超工作不力；同时，其兼任七星关区交通运输局局长，未按照《公路安全保护条例》等法律法规规定安排部署对砂石场等货运源头单位进行监管，治超工作开展不力。建议按照干部管理权限对其提醒约谈。
5.七星关区交通运输局未认真履行职能职责，对货运源头单位监管及开展治超工作不力。建议责成七星关区交通运输局向七星关区人民政府作出深刻书面检查。
6.七星关区人民政府组织、指导、督促有关部门和乡镇开展非法改装和超限超载治理工作不力。建议责成七星关区人民政府向毕节市人民政府作出深刻书面检查。
五、事故防范措施建议
为深刻吸取本次事故血的教训，举一反三，提高认识，更进一步进增强责任感和紧迫感，强化监督管理责任，有效防止类似事故再次发生，特提出以下防范措施：
（一）强化道路交通安全防范管理。七星关区人民政府要进一步提高认识，强化道路交通安全工作的组织领导，落实道路交通安全防范职责；要进一步明确各有关部门的监管责任，牵头各有关部门开展道路交通安全工作，进一步深化各部门间的沟通、协作，形成合力，齐抓共管，共同维护道路交通安全。
（二）强化货运源头管理。七星关区道路运输部门要依法履行职责，把砂石场等货运源头单位全部纳入监管对象进行监管；认真开展治超工作，从严查处非法改装车辆超载上路等各类违法行为。
（三）强化路检路查工作力度。七星关区公安交警部门要强化路面巡查管控力度，加大对重点交通违法行为的查处，通过完善勤务、改进勤务方法等手段，从严查处机动车各类非法违法行为。
  （四）严格落实属地监管职责。七星关区长春堡镇对辖区内重点货运源头单位要认真进行排查、登记并加强管理，并督促、指导镇交通协管中队对通过流动巡逻、定点检查等方式，及时对各类道路运输违法行为进行检查纠正。
（五）严厉打击超限超载违法行为。七星关区政府要按照上级有关安排部署，认真组织各有关部门严厉打击非法改装、超限超载车辆上路行驶；同时，要充分利用各种媒体，大力开展道路交通安全宣传教育，强化货运源头单位和驾驶员的法治意识和安全意识，提升合法经营的自觉性。
 
 
市人民政府七星关区长春堡镇326国道“9.14”较大道路运输事故调查组
2018年1月2日

