华江公路3号“7·21”楼房部分坍塌较大事故调查报告
[bookmark: _GoBack]7月21日15时45分许，位于嘉定区江桥镇华江公路3号的1幢3层楼房发生部分坍塌，造成5人死亡、1人重伤。
事故发生后，市委、市政府主要领导高度重视。中央政治局委员、市委书记韩正，市委副书记、市长应勇立即指示要全力施救。市委常委、常务副市长周波，市委常委、市委政法委书记陈寅，副市长翁铁慧等提出相关要求。副市长时光辉及时赶赴事故现场，指导抢险、善后处置和事故调查工作。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规规定，市安全监管局会同市监察局、市公安局、市总工会、市住房城乡建设管理委和嘉定区人民政府，并邀请市检察院组成事故调查组，同时聘请有关专家参与事故直接原因的认定。事故调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故原因，认定了事故性质，提出了对事故相关责任单位、责任人的处理意见和事故防范与整改措施建议。
经调查认定，华江公路3号“7·21”楼房部分坍塌较大事故是一起安全生产责任事故。
一、基本情况
（一）相关单位基本情况
1.上海市嘉定区土地储备中心（上海市嘉定区房屋土地征收中心）
上海市嘉定区土地储备中心（上海市嘉定区房屋土地征收中心）（以下简称区房地征收中心），负责嘉定区区域范围内土地储备、征收、指导、督促、监督、保护、管理、临时利用等。区房地征收中心原属于嘉定区政府直接管辖，2016年10月，归口区规划和土地管理局管辖。
根据《上海市嘉定区人民政府关于印发〈关于进一步规范本区房屋征收补偿工作的若干意见〉的通知》（嘉府发〔2016〕21号）规定，“拆房工作由区房地征收中心统一负责，可以授权给项目所在街、镇实施，街、镇应按照《上海市嘉定区人民政府关于批转〈关于进一步规范被征收房屋拆除工程及残值管理的通知〉的通知》（嘉府发〔2012〕22号文）执行，区房地征收中心牵头相关部门进行行业监管和考核。”
2015年8月31日，区房地征收中心、上海市嘉定区江桥镇人民政府、上海市嘉定房屋征收服务事务所有限公司、上海嘉定交通发展集团有限公司四方签订《轨交14号线（嘉定区段）江桥部分房地征收委托实施框架协议》。约定轨交14号线（嘉定区段）江桥部分房地征收范围（含嘉怡路站）内的被征收房屋的拆除工作由上海市嘉定区江桥镇人民政府负责实施。
2.江桥镇房屋土地征收办公室
嘉定区江桥镇房屋土地征收办公室（以下简称镇房地征收办），又名“嘉定区江桥镇房屋土地征收指挥部、嘉定区房屋土地征收工作江桥指挥部”。该机构为嘉定区江桥镇政府下属单位，负责编制全镇年度房地征收计划、分解房地征收任务等。
3.上海市嘉定区江桥供销合作社
上海市嘉定区江桥供销合作社（以下简称江桥供销社），为集体所有制单位，经营范围：销售、零售、生产性废旧金属收购等。
4.上海市嘉定区江桥镇艾尚益佰旅店
上海市嘉定区江桥镇艾尚益佰旅店（以下简称艾尚旅店），为个体工商户，经营范围：住宿服务。
（二）事故地块建筑物情况
发生坍塌建筑物为江桥镇华江公路3号部分房屋。该建筑物为底框空斗墙石灰黏土砌筑砖混结构，共3层；建成于1986年，权利人为江桥供销社，土地面积520平方米，为国有商业用地，权证建筑面积1387平方米。
该幢建筑物位于华江公路东侧，呈南北走向。其北侧至曹安路，紧靠一幢产权证地址为曹安路2099号的6层建筑。南侧紧靠一幢产权地址为江桥镇华江路7号的3层建筑。上述3幢建筑物所在地块（以下简称目标地块）均位于正在建设的地铁14号线嘉怡路站出口。
2012年5月1日，江桥供销社（出租方）与自然人王清宏（承租方）签订《房屋租赁合同》。双方约定，王清宏承租华江公路3号2楼、3楼部分房屋用于培训教育，承租面积为270.6平方米，房屋租赁期自2012年5月1日起至2017年4月30日止。
2013年9月3日，江桥供销社（出租方）、自然人王清宏（转租方）、自然人吴飞（受转租方）三方签订《房屋转租赁合同》，江桥供销社同意王清宏将经营场所转租给吴飞，转租赁期限从2013年8月20日至2018年11月20日。吴飞在办理工商营业执照后开设了艾尚旅店。
（三）征收情况
2017年4月20日，上海市嘉定区房屋征收服务事务所有限公司、江桥供销社、嘉定区房屋土地征收工作江桥指挥部三方签订《轨交14号线项目征收补偿协议》，就江桥供销社位于嘉定区华江公路3号的房屋土地及相关附属资产的征收工作达成补偿协议。
江桥镇人民政府为推进嘉怡路站的动拆迁进度，多次组织协调江桥供销社与艾尚旅店实际经营人吴飞就动迁补偿事宜进行协商。截至事故发生前，双方尚未达成协议，艾尚旅店仍处于营业状态。
二、事故发生经过及救援情况
2017年6月初，镇房地征收办将目标地块内的房屋拆除工作交给自然人彭令坤，要求其采用人工方式，拆除曹安路2099号的6层楼房。6月15日，彭令坤开始安排尹帮海召集作业人员，采用人工方式拆除了该幢楼房的第4、5、6层。
2017年7月20日11时左右，彭令坤联系挖掘机驾驶员周国才，商议由周国才安排2台挖掘机进入拆除现场，配合拆除剩余的第1、2、3层。因挖掘机无法进场，周国才与尹帮海协商后，驾驶挖掘机首先拆除了华江公路3号位于曹安路与华江公路转角处与被拆大楼紧临的3层楼房屋（江桥供销社产权，自用），随后沿华江公路向南拆除了四跨3层房屋（江桥供销社产权，部分自用）。艾尚旅店所涉及的四跨3层房屋未被拆除。拆下的建筑垃圾被堆放在原地。
2017年7月21日7时许，周国才在尹帮海的指挥下，驾驶挖掘机开始拆除曹安路2099号大楼底部剩余的1～3层。与此同时，邱蒙（周国才当天安排来现场配合施工）根据周国才的安排，驾驶另一辆挖掘机，在周国才南侧配合施工。15时42分，艾尚旅店部分房屋突然坍塌，6人被困。
事故发生后，相关部门领导第一时间赶赴现场组织抢险救援工作。16时2分左右，第1批消防救援力量到达现场。16时7分左右，第1辆120急救车辆到达现场。次日凌晨，救援结束。前后共有34辆消防、救护车辆、200余名消防官兵和医护人员参与抢险救援工作。
16时55分，现场首先救出1名9岁小男孩（有生命体征）。120急救车立即将其送往普陀区中心医院，后又被转送至上海市儿童医院治疗。
17时33分左右，消防救援人员搜救出2名被困人员（已无生命体征）。
20时33分左右，消防救援人员搜救出1名被困人员（已无生命体征）。
21时25分左右，现场发现了第5、6名被困人员，分别是1名男子（有生命体征）和1名女子（无生命体征）。现场120医护人员首先对被困男子进行初步救治。22时4分，该名男子被救出后立即送至普陀区中心医院。经医院检查，该名男子到院时已死亡。
随后，现场救援力量在2台挖掘机的配合下，分组对该区域再次搜索。7月22日4时30分，在确认无人员被困后，现场救援工作结束。
为进一步消除坍塌现场残留房屋的事故隐患，经调查组同意，从7月22日上午开始，江桥镇政府组织相关部门对现场残留的，尚未倒塌的危房进行整体拆除。7月24日，将拆除后的建筑垃圾全部清运完毕。7月25日，完成外围墙修砌。7月31日，完成人行道修复。
三、事故造成的人员伤亡及直接经济损失
（一）死者情况
1.王旭飞，男，28岁，甘肃省成县人，事故发生时入住在艾尚旅店内。
2.南丽娟，女，25岁，甘肃省成县人，事故发生时入住在艾尚旅店内。
3.张兆成，男，34岁，山东省平邑县人，事故发生时入住在艾尚旅店内。
4.蒋洪霞，女，32岁，山东省平邑县人，事故发生时入住在艾尚旅店内。
5.李昭，男，22岁，安徽省庐江县人，艾尚旅店实际经营人（吴飞）的表弟。
（二）伤者情况
张君泽，男，9岁，山东省平邑县人，事故发生时租住在艾尚旅店内。经普陀区中心医院诊断，该名伤者为骨盆多发性骨折，尿道损伤，病情危重。
（三）直接经济损失
截至2017年8月10日，事故造成直接经济损失约621.67万元。
四、事故原因
（一）直接原因
根据专家组出具的《嘉定区江桥镇华江路3号房屋局部坍塌事故调查专家意见》，此次事故的直接原因：由于倒塌房屋为底框空斗墙石灰粘土砌筑砖混结构，整体性差，相邻拆除施工为便于机械进场将底层承重结构局部拆除，破坏了结构的整体性和稳定性。同时，相邻拆除的不规范施工，造成建筑垃圾集中堆载，加上拆除机械震动，从而引起涉事房屋侧向失稳坍塌。
（二）间接原因
1.现场施工作业
（1）施工现场负责人安全意识淡薄，在现场无施工方案、未进行安全交底、拆除现场紧邻的建筑物内尚有人员未撤离的情况下，盲目实施房屋拆除作业。
（2）拆房作业人员安全意识淡薄。未能预见其所实施的作业可能存在导致现场其他建筑坍塌的风险，在未接受安全交底的情况下盲目自信，实施作业。
（3）房屋拆除作业实际负责人法制意识淡薄，在不具备资质情况下，违规承接、开展房屋拆除工作，作业前未组织制定现场施工方案。
2.政府监管部门
嘉定区江桥镇房屋土地征收办公室在未完成招投标流程的情况下，违规将拆房工作发包给自然人。嘉定区江桥镇政府对安全生产工作领导不力。嘉定区房屋土地征收中心履行监管职责不力。
五、事故责任认定及处理意见
（一）现场施工作业人员
1.彭令坤，房屋拆除作业实际负责人。法制意识淡薄，在不具备资质的情况下，违规承接、开展房屋拆除工作，作业前未组织制定现场施工方案。对事故发生负有直接责任。
2.尹帮海，房屋拆除作业现场负责人。安全意识淡薄，在现场无施工方案、未进行安全交底、在拆除现场紧邻的建筑物内尚有人员未撤离的情况下，盲目实施拆除作业，对事故发生负有直接责任。
3.周国才，挖掘作业现场负责人兼挖掘机驾驶员。安全意识淡薄，未能预见其所实施的作业可能存在现场其他建筑坍塌的风险，在未接受安全交底的情况下盲目自信，实施作业，对事故发生负有直接责任。
彭令坤、尹帮海、周国才3人的行为涉嫌刑事犯罪，建议由司法部门依法追究刑事责任。
（二）政府监管部门及相关责任人员
1.镇房地征收办
违反国家和本市相关法律法规，未经公开招投标，将被征收房屋拆除工程发包给无相应资质等级的自然人进行施工。履行安全生产监管职责不力，未按规定与施工方明确安全生产监管职责，未履行安全生产检查职责，对施工方擅自扩大房屋拆除范围的情况失察。
2.江桥镇政府
违反国家和本市相关法律法规，同意镇房地征收办未经公开招投标，将被征收房屋拆除工程发包给无相应资质等级的自然人进行施工。未按规定督促、检查、指导镇房地征收办履行安全生产监管职责，对镇房屋土地征收工作存在的安全生产事故隐患失察。建议江桥镇党委、镇政府向区委、区政府作出深刻检查。
3.区房地征收中心
贯彻落实国家和本市房屋土地征收领域相关法律法规不力，对江桥镇房屋土地征收过程中未经法定招投标程序发包工程，以及履行安全生产监管职责不到位的情况失察。建议区房地征收中心向区政府作出深刻检查。
4.吴忠明，镇房地征收办主任，全面负责江桥镇征地补偿工作。在未完成工程招投标的情况下，将房屋拆除工程交由自然人实施；且未签订施工承发包合同和安全管理协议、未督促制定拆除方案，对事故发生负有管理责任。涉嫌职务犯罪，建议由检察机关依法处理。
5.冯洁，镇房地征收办工作人员，负责房屋拆除现场的监督指导工作。对拆房作业现场安全生产工作统一协调、监管不力，未发现施工作业人员无方案施工的情况。对事故发生负有管理责任。涉嫌职务犯罪，建议由检察机关依法处理。
6.陈刚，江桥镇副镇长，分管镇房地征收办工作。违反国家和本市相关法律法规，在明知该工程项目未实施招投标的情况下，同意镇房屋土地征收办公室将工程对外发包。对镇房屋土地征收工作存在的安全生产事故隐患失察。对事故发生负有主要领导责任。建议给予行政记大过处分。
7.魏晓栋，江桥镇镇长，主持政府工作。贯彻落实国家和本市房屋土地征收领域相关法律法规不力，对镇被征收房屋拆除工程招投标管理混乱，以及有关部门履行安全生产监管职责不到位的问题失察。对事故发生负有重要领导责任。建议给予行政记过处分。
8.周蔚频，区房地征收中心工作人员，负责辖区内被征收房屋拆除工程现场监管工作。未按规定履行安全生产监督管理职责，对江桥镇房屋土地征收过程中未经法定招投标程序发包工程，以及履行安全生产监管职责不到位的情况失察。对事故发生负有责任。建议给予行政记过处分。
9.褚建国，区房地征收中心主任，全面负责区房地征收中心工作。贯彻落实国家和本市房屋土地征收领域相关法律法规不力，对江桥镇房屋土地征收过程中未经法定招投标程序发包工程，以及履行安全生产监管职责不到位的情况失察。对事故发生负有重要领导责任。建议给予行政记过处分。
六、事故防范和整改措施建议
（一）梳理规章制度，明确管理职责
嘉定区各级政府要进一步梳理规章制度、“三定”方案，明确各管理部门工作边界与职责，完善管理制度。相关管理部门要强化对管理对象的动态监管，根据各自管理职责，组织开展对具体经办人员的专业技术培训工作，提高现场管理、安全监管人员发现问题、解决问题的能力。
（二）吸取事故教训，规范市场行为
相关行业管理部门要深刻吸取本次事故所带来的教训，坚持以人为本、安全发展的理念，对建筑市场，尤其是房屋拆除环节，开展全面排查工作。要重点排查无招投标手续、不备案、未报监、无合同等手续不全就开工的现象，对存在不合规情况的要立即责令停止施工；要依法严肃查处未按规定履行法定建设程序、转包、违法分包和以包代管等行为，指导、督促各责任单位严格执行法律法规和强制性标准的规定。要加大对施工作业现场的安全检查力度，对发现的违法违规行为要采取“零容忍”的态度，严格落实责任追究，对安全生产主体责任不落实的企业和人员要加大处罚力度，切实起到震慑和警示作用，规范市场的有序运行。
（三）深化“打非治违”和隐患排查治理工作
各有关部门、有关单位要把“打非治违”作为安全生产工作的一项重要内容，作为制度化、常态化措施予以落实。要结合市住房城乡建设管理委和市安全监管局联合印发的《关于进一步加强建设工程施工安全生产工作的紧急通知》（沪建质安〔2017〕658号）要求，立即组织开展建设工地施工，特别是拆除作业施工的安全生产大检查。要重点检查施工单位是否有效落实安全技术措施；是否按照施工方案组织施工；工地内危险源和安全风险隐患处置等安全生产主体责任落实情况。要督促施工单位落实安全生产主体责任，在重大危险源分部分项工程安全管理、大型施工机械安全管理、安全专项施工方案管理等方面，全面排查安全风险隐患，强化事故隐患整改，堵塞漏洞，严防事故发生。
上海华江公路3号“7·21”楼房部分坍塌较大事故调查组
2017年9月7日

