[bookmark: _GoBack]仙山牡丹博览园水上乐园综合楼工程“3•27”建筑施工较大坍塌事故调查报告

2017年3月27日14时35分，湖北省麻城市五脑山国家森林公园仙山牡丹博览园水上乐园综合楼工程（以下简称事故工程）施工现场发生一起模板支架坍塌较大事故，造成施工人员9人死亡，6人受伤。直接经济损失900万元。

日前，事故调查已公布。
一
1
事故单位情况。
1.武汉市源瑞佳建筑工程有限公司（以下简称源瑞佳公司）。该公司是事故工程的施工单位。源瑞佳公司无建筑施工资质，法定代表人王晓波。

2.麻城市仙山牡丹开发有限公司（以下简称仙山牡丹公司）。该公司是事故工程的开发商、经营单位、实际建设单位，成立于2015年9月1日，未取得建设工程管理资质，法定代表人郑贤号。

 3.湖北五脑山森林公园管理处（又名国营五脑山林场，以下简称五脑山管理处）。该管理处位于麻城市五脑山仙姑洞，成立于1998年，该单位是仙山牡丹博览园水上乐园工程建设用地违法租赁方。五脑山管理处为开发五脑山牡丹博览园建设项目。

2
事故工程建设情况。
麻城市仙山牡丹博览园水上乐园综合楼工程位于麻城市五脑山国家森林公园，建设规模为一栋地上1层的综合楼，结构类型为框架结构。施工单位委托中南勘察设计院职工施志林以私人名义设计了主体施工图，图纸设计不是造成施工过程中塔楼屋顶支架坍塌的直接原因。

2015年5月，五脑山管理处与郑贤号达成开发五脑山牡丹博览园建设项目的初步开发意向。同年9月1日，郑贤号注册成立了仙山牡丹公司。

2015年9月28日，仙山牡丹公司与源瑞佳公司签订《麻城市仙山牡丹博览园水上乐园工程承包合同书》。

2015年12月1日，五脑山管理处与仙山牡丹公司签订《租赁经营合同》，将五脑山国家森林公园内总面积210亩的土地（山林）面积和水面租赁给仙山牡丹公司经营。其中水体面积用于建设水上游乐项目。

2016年1月21日，经五脑山公司申请，麻城市发改局为麻城仙山牡丹博览园核发了《湖北省企业投资项目备案证》。

2016年2月28日，因源瑞佳公司没有建筑施工相关资质，通过丁保学（麻城市公路局职工，郑贤号的战友）的介绍，源瑞佳公司和邹志孝（郑贤号的代理人、丁保学的朋友）签订了《麻城市仙山牡丹博览园水上乐园工程承包合同书》，源瑞佳公司将事故工程转包给邹志孝。姜永成作为邹志孝的委托人，也一并在《麻城市仙山牡丹博览园水上乐园工程承包合同书》上签字。

随后，邹志孝、姜永成找到朱远成一起合伙进行事故工程的建设。具体分工为：姜永成负责全面工作，包括材料、技术、资金等。姜永高受姜永成委托负责工地技术和现场指挥；朱远成负责外围工作，包括买材料、联系车辆等；邹志孝不负责具体工作。出资情况为：邹志孝出资20万元，姜永成和朱远成外借130万。另外，郑贤号出资47万元，王晓波出资20万元，五脑山公司出资54万元，事故工程全部花费资金共计271万元（不含拖欠的相关工程款）。

 2016年3月，事故工程未经过施工招投标，建设单位和施工方在未办理《国有土地使用证》、《建设工程规划许可证》、《建筑工程施工许可证》、安全监督、质量监督等手续的情况下，违法开工建设。姜永成组织木工负责人伍新怀，钢筋工负责人吴志龙，混凝土工负责人周伟，外脚手架及钢管租赁负责人余军民等人员进场施工。因资金、气候等原因，事故工程施工时断时续。

2016年3月31日，麻城市住建局建设市场管理监察中队副中队长杨平，执法人员鲍城建、赵建平在日常巡查时，发现事故工程无《建筑工程施工许可证》等相关手续，下达了《催办通知书》，要求事故工程在4月7日前完成手续办理。

2016年4月19日，麻城市住建局建设市场管理监察中队副中队长杨平，执法人员鲍城建、赵建平再次到事故工程现场，并向郑贤号下达了《建设行政执法停工通知书》，郑贤号没有在通知书上签字。

2016年5月中旬起，麻城市龙池桥国土资源管理所徐世辉、江炼涛在执行土地巡查时不断发现事故工程在进行土地平整、基础开挖施工、混凝土浇筑等行为后，已发现是建永久性建筑物，并于2016年12月19日向郑贤号下达《责令停止违法行为通知书》。

2016年11月，事故工程塔楼屋顶模板支架系统搭设完毕。

2017年1月24日，除塔楼11m标高以上部分梁柱及屋顶混凝土未浇筑外，其他结构工程全部完成。事故工程因资金问题和邻近春节等原因停工。2月28日，麻城市住建局建设市场管理监察中队执法人员鲍城建到事故工程现场查看，发现工程停工后即离开。

2017年3月下旬，郑贤号、邹志孝、姜永成等经过协商，决定事故工程复工。3月25日，姜永成让姜永高通知相关人员复工；3月26日，伍新怀安排颜宏和、库丛胜到施工现场将模板及支架进行了检查加固；3月27日8时许，周伟组织17人到现场开始浇筑混凝土，14时35分发生了模板支架坍塌事故。

截止事故发生时，事故工程无监理单位，未按相关法律法规要求办理土地审批、规划、招投标、勘察设计、图纸审查、施工许可、质量安全监督等手续。

事故发生经过、救援及善后处理情况
二
1
事故发生经过。
3月27日8时许，周伟组织人员开始浇筑塔楼屋顶混凝土，浇筑顺序自西南角、西北角、东北角、东南角顺时针依次浇筑框架柱和梁，然后浇筑塔楼屋顶屋面井字梁，最后自塔楼屋顶正中顶端向四周浇筑屋面板。塔楼屋顶总浇筑作业面积约225㎡（15×15），梁、板钢筋模板重15.3吨，混凝土浇筑量为160m3，事发时浇筑混凝土132 m3，约316.8吨，事发时作业面施工总荷载为14.46KN/㎡。现场浇筑方式为泵送混凝土，输送设备为一台汽车泵，振捣设备为两台震动泵。塔楼屋顶浇筑共有18人作业，散布在屋顶四个坡面的多个部位，其中混凝土浇筑工16人，木工2人。

27日12时30分，18名施工人员完成框架柱、梁混凝土浇筑后即午间休息；13时30分，15名施工人员（另外3人未上塔楼屋顶）继续浇筑屋面井字梁和屋面板；14时35分，框架柱、梁浇筑完成，屋面井字梁浇筑基本完成；在进行第14车混凝土的浇筑时（10m3/车，总混凝土浇筑量约132m3），东南角模板突然出现坍塌，随即整个模板支架系统快速向中部塌陷，所有屋顶施工人员随坍塌的混凝土、钢筋及模板支架系统一同坠落，并被坍塌物掩埋。

2
应急救援评估。
此次救援，麻城市迅速启动突发事件应急响应，开通应急专线，统筹调度救援力量。先后组织70余名武警消防官兵，武建集团、中建三局等建筑专业救援队部分人员和装备，森林防火队伍，卫生应急队伍，医疗救护队伍等进行全面救援。救援工作始终把救人作为首要任务，快速反应、科学调度、妥善处置、公开透明，有效避免了事故现场可能造成的二次伤害。经评估，本次事故救援行动及时、处置有效。

3
事故伤亡及经济损失情况。
事故共造成15人伤亡，其中，7人当场死亡，2人经抢救无效后死亡。3人重伤，3人轻伤。事故造成的直接经济损失共计900万元。

目前，9名死者家属均得到抚慰和补偿，6名伤者得到全力救治。

事故原因及性质
三
1
直接原因。
模板支架搭设不符合规范要求，架体承载力不足以承载施工荷载，搭设模板支架所用的钢管和扣件等材料质量不合格，混凝土浇筑工序不当。逐渐增加的荷载超过模板支架的承载能力，导致模板支架失稳坍塌，人员坠落，造成伤亡。

2
管理原因。
调查中，发现相关企业、行业管理部门、相关地方政府在日常管理和监督检查中，存在以下主要问题：

一是企业及五脑山管理处（事业单位）安全生产主体责任不落实。

1.源瑞佳公司作为事故工程的施工单位,不具备建筑施工资质,违法承包事故工程，将事故工程违法转包给不具备资格的人员进行施工建设，施工现场负责人、技术人员无证上岗，现场安全管理缺失，施工管理混乱。

2.仙山牡丹公司作为事故工程的开发商、经营单位、实际建设单位,未建立安全生产责任制，未取得建筑工程管理资质，违法承揽事故工程，主要负责人和相关人员不具备相应的安全生产知识和管理能力，违规委托个人进行事故工程的设计；事故工程在未办理相关报建、施工等手续的情况下，违法发包给不具备资质的源瑞佳公司和人员进行施工建设。

3.五脑山管理处作为事故工程的发起人，也是事故工程的建设单位和管理部门，未认真履行监管职责，对事故工程投资方和建设方不具备相关资质的情况失察，对事故工程未履行法定建设程序、未办理相关手续的违法行为失管，对事故工程层层违法转包等行为不作为，对事故工程建设中存在的安全管理和事故隐患等问题失察失管。

二是政府及相关监管部门未认真履行安全监管责任。

1.麻城市林业局作为麻城市林业主管部门，未依法行使林业行业监管职责，对五脑山管理处未依法履职的行为、对事故工程存在的违法违规行为失察失管。 

2.麻城市规划局作为麻城市规划主管部门，对城乡规划监察大队在综合楼工程建设中规划监管缺位的问题失察失管，对综合楼工程建设违反规划法律法规监管不力。

3.麻城市住房和城乡建设局，作为麻城市建筑行业的主管部门，对建设市场管理监察中队未依法履职的行为、对事故工程存在的违法违规行为失察失管。 

4.麻城市国土资源局，作为麻城市土地审批和监管的部门，对所属的龙池桥国土资源管理所未依法履职的行为、对事故工程违法用地行为失察失管。 

5.麻城市城乡规划监察大队原直属中队，负责事故工程片区违法、违规项目建设的行政执法工作，对辖区内项目建设行为开展规划动态巡查、跟踪监管不及时，致使事故工程违法建设行为持续发生。

6.麻城市住房和城乡建设局建设市场管理监察中队，是受麻城市住建局委托对麻城市建筑市场行政执法的责任主体，在发现事故工程存在的违法违规行为，并下达《催办通知书》和《停工通知书》的情况下，未采取有效措施制止和查处，也未及时向上级部门和领导报告，致使违法违规行为持续发生。

7.麻城市龙池桥国土资源管理所，负责事故工程片区土地动态巡查工作，未及时发现事故工程违法用地行为，在发现后又未依法予以制止，致使事故工程违法建设行为持续发生。 

8.麻城市人民政府对林业局、规划局、住建局、国土局等职能部门未依法履职的行为失察失管。 

3
事故性质认定。
经调查认定，湖北麻城五脑山国家森林公园仙山牡丹博览园水上乐园综合楼工程“3•27”建筑施工较大坍塌事故是一起生产安全责任事故。

事故发生单位责任人员处理意见
四
1
司法机关已采取措施的人员。
1.郑贤号，1962年4月6日出生，仙山牡丹公司法定代表人，2017年3月28日，麻城市公安局以涉嫌重大责任事故罪对其立案侦查。

2.王晓波，1957年8月7日出生，源瑞佳公司法定代表人，2017年3月31日，麻城市公安局以涉嫌重大责任事故罪对其立案侦查。

3.姜永成，1956年1月3日出生，事故工程主要承建人，2017年3月27日，麻城市公安局以涉嫌重大责任事故罪对其立案侦查。

4.邹志孝，1956年12月28日出生，事故工程主要承建人，2017年3月27日，麻城市公安局以涉嫌重大责任事故罪对其立案侦查。

5.朱远成，1962年1月23日出生，事故工程主要承建人，2017年3月27日，麻城市公安局以涉嫌重大责任事故罪对其立案侦查。

6.姜永高，1964年3月27日出生，事故工程现场施工组织人员，2017年3月27日，麻城市公安局以涉嫌重大责任事故罪对其立案侦查。

7.姜军，1987年6月3日出生，事故工程材料采购与质量把关人员，2017年3月27日，麻城市公安局以涉嫌重大责任事故罪对其立案侦查。

8.伍新怀，1971年10月4日出生，事故工程脚手架搭建人员，2017年3月27日，麻城市公安局以涉嫌重大责任事故罪对其立案侦查。

9.余军民，1967年12月26日出生，事故工程脚手架搭建人员，2017年3月27日，麻城市公安局以涉嫌重大责任事故罪对其立案侦查。

10.周伟，1981年7月13日出生，事故工程混凝土工程带班人员，2017年3月27日，麻城市公安局以涉嫌重大责任事故罪对其立案侦查。

11.尹骞，中共党员，2007年7月至事故发生，由麻城市委组织部聘任为五脑山管理处副主任（正股级），负责仙山牡丹博览园项目。2017年4月27日，麻城市人民检察院以涉嫌玩忽职守罪对其立案侦查。

12.胡孝枝，中共党员，2004年2月至2016年11月任麻城市五脑山林场场长，2008年至2016年11月兼任五脑山管理处主任（正科级），2016年11月至事故发生，任麻城市林业局正科级干部，麻城市第九届人大代表。2017年5月19日，黄冈市人民检察院以涉嫌玩忽职守罪对其立案侦查。

13.张怡文，中共党员，2016年11月至事故发生，任五脑山管理处主任（正科级）。2017年5月19日，黄冈市人民检察院以涉嫌玩忽职守罪对其立案侦查。

14.杨平，中共党员，2015年4月至事故发生，任麻城市住建局建设市场管理监察中队副中队长。2017年4月27日，麻城市人民检察院以涉嫌玩忽职守罪对其立案侦查。

15.董双文，中共党员，2015年10月至2017年3月任麻城市城乡规划监察大队原直属中队负责人，2017年3月4日至事故发生，任麻城市城乡规划监察大队案件督查室主任。2017年5月19日，黄冈市人民检察院以涉嫌玩忽职守罪对其立案侦查。

16.陈栋文，中共党员，2013年1月至事故发生，任麻城市国土局龙池桥国土所所长、党支部书记。2017年4月27日，麻城市人民检察院以涉嫌玩忽职守罪对其立案侦查。

上述人员中的党员及国家工作人员在司法机关处理后，由相应纪检监察机关按照《中国共产党纪律处分条例》等有关规定，给予其党纪政务处分。

2
实施行政处罚、行政处理的企业相关人员。
1.郑贤号，仙山牡丹公司法定代表人，未履行安全生产管理职责，对事故负直接责任，其行为涉嫌犯罪，司法机关已移送审查起诉，建议依据《中华人民共和国安全生产法》自刑罚执行完毕的5年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人，并由黄冈市安监局对其处上一年年收入百分之四十的罚款。

2.王晓波，源瑞佳公司法定代表人，未履行安全生产管理职责，对事故负直接责任，其行为涉嫌犯罪，司法机关已移送审查起诉，建议依据《中华人民共和国安全生产法》自刑罚执行完毕的5年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人，并由黄冈市安监局对其处上一年年收入百分之四十的罚款。

3、施志林，中南勘察设计院职工，项目主体工程设计人员。在该项目实施过程中，设计人员在业主单位未提供地勘报告、不符合法定程序的情况下私自承揽业务，也未按照要求进行图纸审查，违反职业规定违规设计，建议由建设行政主管部门和所在单位给予其相应的处理。

3
实施党纪、政务处分和组织处理的人员。
1.丁如寿，中共党员，事业编制，2014年3月至今任五脑山管理处总支委员、副主任（副科级），2015年2月至今分管土地工作（其间，2016年2月至8月因车祸在家休养），2017年2月20日后还分管安全生产工作。丁如寿作为五脑山管理处副主任分管土地工作期间，在仙山牡丹公司建设综合楼工程前，未组织办理该工程的国有土地使用权证；分管安全生产工作后，未组织对综合楼工程建设开展安全生产检查，未发现工程建设中存在安全隐患，对事故发生负有直接责任。根据2016年《中国共产党纪律处分条例》第二十八条、《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第一款第九项的规定，建议给予丁如寿撤销五脑山管理处总支委员、副主任职务处分，按科员安排工作。

2.雷光明，无党派，行政编制，麻城市第九届政协委员，2003年10月至今任市林业局副局长，2012年8月起分管市林业局招商引资、国有场圃（含五脑山林场）、森林旅游等工作。雷光明作为麻城市林业局分管招商、国有场圃工作的副局长，对五脑山管理处未按规定办理牡丹博览园项目备案手续的问题失察，对五脑山管理处在综合楼工程建设中监督管理失职失责的问题失察失管，在2016年5月发现综合楼工程进行场地平整和基础处理后，未督促五脑山管理处采取有效措施加强监管，对事故发生负有主要领导责任。根据《行政机关公务员处分条例》第二十条第四项的规定，建议给予雷光明行政记大过处分。  

3.张光文，中共党员，行政编制，2012年3月任麻城市林业局副局长，2016年9月至今任市林业局党委委员、副局长，2012年8月起分管市林业局安全生产等工作。张光文作为麻城市林业局分管安全生产工作的副局长，对五脑山管理处未认真履行综合楼工程安全生产监管职责的问题失察失管，未组织市林业局相关职能科室对综合楼工程开展安全生产检查，导致未发现工程建设中存在安全隐患，对事故发生负有主要领导责任。根据《行政机关公务员处分条例》第二十条第四项的规定，建议给予张光文行政记大过处分。

4.杨汉华，中共党员，行政编制，麻城市市委委员，2011年12月任市林业局局长，2016年9月至今任市林业局党委书记、局长，2007年8月任麻城市龟山乡党委书记、乡长期间因安全生产事故受到党内严重警告处分。杨汉华作为麻城市林业局局长，对五脑山管理处未按规定办理牡丹博览园项目备案手续的问题失察，对五脑山管理处在综合楼工程建设中监督管理失职失责的问题失察失管，未督促市林业局相关职能科室对综合楼工程进行安全生产检查，在2016年8月及2017年3月24日到五脑山管理处检查时发现综合楼工程进行基础平整、施工建设后，未督促相关科室加强监管，对事故发生负有重要领导责任。鉴于2007年杨汉华曾因安全生产事故受到党内严重警告处分，根据《行政机关公务员处分条例》第二十条第四项、《湖北省行政问责办法》第八条、第十二条的规定，建议给予杨汉华行政记过处分，责令其辞去麻城市林业局局长职务，其党内职务由麻城市委依照有关规定办理。

5.占咏波，中共党员，事业编制，2015年4月至今任麻城市住建局建设市场管理监察中队党支部委员、中队长。占咏波作为麻城市住建局建设市场管理监察中队中队长，在2016年4月带队检查发现综合楼工程违规建设问题后，下达了《建设行政执法停工通知书》，此后中队其他人员多次巡查发现该工程未停工，但未依法上报市住建局立案查处；未督促中队检查综合楼工程承包人、分包人、施工现场负责人的施工资质和架体搭设等建筑施工特种作业人员的从业资质，对综合楼工程违规建设问题失管，对事故发生负有主要领导责任。根据2016年《中国共产党纪律处分条例》第二十八条、《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第一款第九项的规定，建议给予占咏波撤销麻城市住建局建设市场管理监察中队党支部委员、中队长职务处分，按办事员安排工作。

6.徐明安，中共党员，行政编制，麻城市第九届政协委员会委员，2011年3月至今任市住建局党委委员、副局长，2015年4月至2016年11月分管市住建局行政执法、安全生产和建设市场管理监察中队。徐明安分管市住建局行政执法和建设市场管理监察中队期间，对建设市场管理监察中队在综合楼工程建设中监管失职失责的问题失察，虽多次组织市住建局安监站、质监站等开展建设工程执法检查，但未将综合楼工程纳入检查范围，导致未能发现综合楼工程违规建设问题及安全隐患，对事故发生负有主要领导责任。根据《行政机关公务员处分条例》第二十条第四项的规定，建议给予徐明安行政记大过处分。

7.刘思胜，中共党员，事业编制，2015年4月任麻城市住建局副主任科员，2017年1月至今任市住建局党委委员，2016年11月起分管市住建局行政执法工作和建设市场管理监察中队。刘思胜分管麻城市住建局行政执法工作和建设市场管理监察中队期间，对建设市场管理监察中队未依法处理综合楼工程建设违规建设问题失察，未组织开展建设工程执法检查，导致未能发现综合楼工程违规建设问题及安全隐患，对事故发生负有主要领导责任。根据2016年《中国共产党纪律处分条例》第二十八条的规定，建议给予刘思胜党内警告处分。

8.黄同斌，中共党员，行政编制，麻城市第九届人大代表，2014年3月任市住建局党委副书记、局长，2016年10月至今任市住建局党委书记、局长。黄同斌作为麻城市住建局局长，对建设市场管理监察中队未依法处理综合楼工程违规建设问题失察，对事故发生负有重要领导责任。根据《行政机关公务员处分条例》第二十条第四项的规定，建议给予黄同斌行政记过处分。

9.彭乾，中共党员，参公管理事业编制，2011年1月至今任麻城市规划局政策法规与信访科科长，2016年4月至今主持市规划局城乡规划监察大队工作。彭乾主持麻城市城乡规划监察大队工作期间，对其下属先后负责五脑山林场规划监察的原直属中队和城北中队未认真履行监管职责的问题失察失管，未督促原直属中队及城北中队对综合楼工程开展动态巡查、跟踪监管，未能发现综合楼工程没有办理建设用地和建设工程规划手续，对综合楼工程建设违反规划法律法规监管不力负有主要领导责任。鉴于彭乾未担任党内职务，根据2016年《中国共产党纪律处分条例》第十条第二款、第三款和《行政机关公务处分条例》第二十条第四项的规定，建议给予彭乾党内严重警告、撤销麻城市规划局政策法规与信访科科长职务处分，按办事员安排工作。

10.何干，中共党员，参公管理事业编制，2015年9月任麻城市规划局党委委员、副局长，2016年5月至2017年3月7日分管市规划局执法监察、安全生产工作和城乡规划监察大队。何干作为麻城市规划局分管执法监察、安全生产工作和城乡规划监察大队的副局长，对城乡规划监察大队在综合楼工程建设中规划监管缺位的问题失察失管，未督促该大队对综合楼工程开展动态巡查、跟踪监管，未能发现综合楼工程没有办理建设用地和建设工程规划手续，对综合楼工程建设违反规划法律法规监管不力负有重要领导责任。根据《行政机关公务员处分条例》第二十条第四项的规定，建议给予何干行政记大过处分。

11.李成文，中共党员，自收自支事业编制，2016年4月至今任麻城市规划局党委委员，2017年3月7日后分管执法监察和城乡规划监察大队。李成文作为麻城市规划局分管执法监察和城乡规划监察大队的党委委员，对城乡规划监察大队在综合楼工程建设中规划监管缺位的问题失察失管，未督促该大队对综合楼工程开展动态巡查、跟踪监管，未能发现综合楼工程没有办理建设用地和建设工程规划手续，对综合楼工程建设违反规划法律法规监管不力负有重要领导责任。鉴于李成文分管执法监察和城乡规划监察大队时间距事故发生仅20日，根据《湖北省行政问责办法》第十一条、第十二条第一款第二项的规定，建议给予李成文诫勉处理。 安全监理工程师

12.夏焰玉，中共党员，参公管理事业编制，麻城市第九届人大代表，2010年7月任市规划局党委书记、局长，2016年9月至今任市规划局正科级干部。夏焰玉任麻城市规划局局长期间，对城乡规划监察大队在综合楼工程建设中规划监管缺位的问题失察，对该局未依法处理综合楼工程建设中规划方面的违法问题失察，对综合楼工程建设违反规划法律法规监管不力负有重要领导责任。根据《湖北省行政问责办法》第十一条、第十二条第一款第二项的规定，建议给予夏焰玉诫勉处理。 

13.阮杰，中共党员，全额供给事业编制，2016年10月至今任麻城市规划局党委书记、局长。阮杰任麻城市规划局局长期间，对城乡规划监察大队在综合楼工程建设中规划监管缺位的问题失察，对该局未依法处理综合楼工程建设中规划方面的违法问题失察，对综合楼工程建设违反规划法律法规监管不力负有重要领导责任。根据《湖北省行政问责办法》第十一条、第十二条第一款第二项的规定，建议给予阮杰诫勉处理。

14.余红安（无编制，职务由麻城市城乡规划监察大队总支委员会任命)，中共党员，2017年3月4日至今任麻城市城乡规划监察大队城北中队负责人。余红安作为麻城市城乡规划监察大队城北中队负责人，在2017年3月4日城乡规划监察大队原直属中队职责划入城北中队、3月22日办理工作交接后，未及时组织对综合楼工程开展规划动态巡查、跟踪监管，未能发现和制止综合楼工程建设中规划方面的违法问题，对综合楼工程建设违反规划法律法规监管不力负有直接责任。鉴于城北中队履行对五脑山林场监管职责至事故发生仅5天，根据《湖北省行政问责办法》第十一条、第十二条第一款第二项的规定，建议给予余红安批评教育，并责令其向麻城市纪委作出书面检查。

15.徐世辉，中共党员，自收自支事业编制，2013年1月至今任麻城市国土局龙池桥国土所党支部委员、副所长并兼任含五脑山林场在内的二片区片长。徐世辉作为龙池桥国土所副所长负责二片区国土执法监察、动态巡查，2016年5月19日带队动态巡查时，发现仙山牡丹公司以设施农业用地的名义违规平整土地问题，仅口头要求仙山牡丹公司尽快补办用地手续；12月19日，该所再次巡查发现仙山牡丹公司在前述土地上违法建设综合楼工程，下达了《责令停止违法行为通知书》，该公司法人代表郑贤号屡次拒绝签字。徐世辉向所长陈栋文作了报告，但陈栋文既未要求采取措施制止违法用地行为，也未按照法定程序向市国土局监察科和局领导书面报告，导致综合楼工程违法用地问题直至事故发生仍未得到查处。徐世辉对综合楼工程违法用地监管不力负有直接责任。鉴于徐世辉在动态巡查中发现综合楼工程违法用地问题，采取了相应措施，并向所长陈栋文作了报告，根据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第一款第九项的规定，建议给予徐世辉记过处分。

16.蔡斌，中共党员，行政编制，2012年5月至今任麻城市国土局党委委员、副局长，2015年2月27日起分管龙池国土所。蔡斌作为麻城市国土局分管龙池桥国土所工作的副局长，对龙池桥国土所未依法处理综合楼工程建设违法用地问题失管，2017年1月陈栋文向其口头报告该工程违法用地问题后，要求陈向市国土局监察科书面报告，此后未再过问也未向市国土局局长报告，导致综合楼工程违法用地问题直至事故发生仍未得到查处，对综合楼工程违法用地监管不力负有主要领导责任。根据《行政机关公务员处分条例》第二十条第四项的规定，建议给予蔡斌行政记过处分。

17.杨辉勇，中共党员，行政编制，2016年10月至今任麻城市国土局党委书记、局长。杨辉勇作为麻城市国土局局长，对龙池桥国土所未依法处理综合楼工程违法用地的问题失察，未能查处综合楼工程违法用地问题，对综合楼工程违法用地监管不力负有重要领导责任。根据《湖北省行政问责办法》第十一条、第十二条第一款第二项的规定，建议给予杨辉勇诫勉处理。

18.胡文奇，中共党员，行政编制，2013年11至今任麻城市政府党组成员、副市长，2014年3月至今分管市住建局、市规划局、市国土局等工作，2016年6月因违反廉洁纪律受到党内警告处分。胡文奇作为麻城市分管市住建局、市规划局、市国土局等工作的副市长，对市住建局、市规划局和市国土局在综合楼工程建设中监管失职失责的问题失察，未督促依法处理综合楼工程建设中的违法行为，对事故发生负有重要领导责任。根据《行政机关公务员处分条例》第二十条第四项的规定，建议给予胡文奇行政记过处分。

19.童国锋，中共党员，行政编制，2014年1月任麻城市政府党组成员、副市长，分管市林业局等工作，2016年11至今任市委常委、宣传部长。童国锋任麻城市副市长分管市林业局工作期间，对市林业局监督管理五脑山林场不到位情况失察，未组织全市林业系统认真开展安全生产检查，未能发现并消除综合楼工程建设中的安全隐患，对事故发生负有重要领导责任。根据《湖北省行政问责办法》第十一条、第十二条第一款第二项的规定，建议给予童国锋诫勉处理。安全监理工程师

20.凌建平，中共党员，行政编制，2016年12月至2017年4月任麻城市政府副市长兼经济开发区主任，2017年4月至今任市政府党组成员、副市长，2017年1月起分管市林业局等工作，2012年3月因工作失职受到党内严重警告处分。 凌建平分管市林业局工作期间，对市林业局监督管理五脑山林场不到位情况失察，未组织全市林业系统认真开展安全生产检查，未能发现并消除综合楼工程建设中的安全隐患，对事故发生负有重要领导责任。根据《湖北省行政问责办法》第十一条、第十二条第一款第二项的规定, 建议给予凌建平诫勉处理。  

4
实施行政处罚的单位。
1.源瑞佳公司是事故发生单位，对事故负有直接责任。建议由黄冈市安监部门依据《中华人民共和国安全生产法》实施行政处罚，并提请相关部门依法吊销相关资质和证照。

2.仙山牡丹公司是事故发生单位，对事故负有直接责任。建议由黄冈市安监部门依据《中华人民共和国安全生产法》实施行政处罚，并提请相关部门依法吊销其工商营业执照。

5
（五）实施问责的有关政府和部门。
1.责令麻城市林业局向麻城市政府作出书面检查。

2.责令麻城市住建局向麻城市政府作出书面检查。

3.责令麻城市规划局向麻城市政府作出书面检查。

4.责令麻城市国土局向麻城市政府作出书面检查。

5.责令麻城市政府向黄冈市政府作出书面检查，并抄报省监察委、省安监局。

事故防范和整改措施建议
五
一
增强责任意识，降低安全风险。
各级党委和政府、有关部门要认真学习贯彻习近平总书记关于安全生产的一系列重要讲话精神，全面贯彻落实省委省政府有关加强安全生产工作的决策部署，坚持党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责，强化党委政府领导责任，强化部门监管责任，强化企业主体责任，严格落实安全生产责任。要依法规范建筑市场秩序，坚持安全生产高标准、严要求，招商引资、上项目要严把安全生产关，把安全风险管控纳入城乡总体规划，实行重大安全风险“一票否决”。要组织开展安全风险评估和防控风险论证，明确重大危险源清单。要加强规划设计间的统筹和衔接，确保安全生产与经济社会发展同规划、同设计、同实施、同考核。各类开发区、工业园区、风景名胜及旅游景区等功能区选址和产业链选择要充分考虑安全生产因素，严格遵循有关法律、法规和标准要求，做好重点区域安全规划和风险评估，有效降低安全风险负荷。
二
严守法律底线，落实主体责任。
建筑企业要进一步强化法律意识，认真落实安全生产主体责任，建立健全安全生产管理制度，自觉规范建筑施工安全生产行为。建设单位和建设工程项目管理单位要切实增强安全生产责任意识，依法申请建设项目相关行政审批及施工许可证，办理安全监督和质量监督等备案手续，督促勘察、设计、施工、工程监理等单位落实安全责任；施工单位要严格资质管理，不违法出借资质证书或超越本单位资质等级承揽工程，不违法转包、分包工程，不擅自变更工程设计或不按设计图纸施工；监理单位要严格履行现场安全监理职责，按需配备足够的、具有相应从业资格的监理人员，强化对危险性较大分部分项工程的监理。严格落实特种作业人员持证上岗规定，严禁违规操作、违章指挥。
三
依法履职尽责，落实监管责任。
各地、各有关部门要严格落实安全生产监管责任。一是要切实加强建设工程行政审批工作的管理，严格按照国家有关规定和要求办理建设工程用地、规划、报建等行政许可事项，杜绝未批先建，违建不管的非法违法建设行为。国土资源部门要进一步加强土地使用管理和执法监察工作，严肃查处土地违法行为；规划部门要统筹建设用地和工程规划，严格行政审批和放、验红线程序；建设部门要加强建设工程安全生产监督管理工作，依法审核发放施工许可证和履行安全监管责任；林业等部门要强化森林公园、旅游景区等特殊区域建设工程的管理和监督。二是要继续深入开展工程建设领域安全生产隐患排查治理和“打非治违”专项行动，进一步加大隐患整改治理力度。开展建筑施工领域建设审批程序专项检查，坚决纠正和处理未批先建、边批边建等违法违规行为。三是要强化安全基础管理，创新监管方式，建立健全安全生产长效机制。继续推进建筑施工企业和在建工程项目安全生产标准化建设，规范企业安全生产行为。
四
加强培训教育，提高安全意识。
安全生产教育培训是实现安全生产的重要基础工作。企业要完善内部教育培训制度，通过对职工进行三级教育、定期培训，开展班组班前活动，利用黑板报、宣传栏、事故案例剖析等多种形式，加强对一线作业人员，尤其是农民工的培训教育，落实起重机械、脚手架等特种作业人员的培训考核，认真做好经常性安全教育和施工前的安全技术交底工作,增强安全意识，掌握安全知识，提高职工做好安全生产的自觉性、积极性和创造性，使各项安全生产规章制度得以贯彻执行。
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