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南漳县腾运矿业有限公司华龙方解石矿“10.02”较大坍塌事故调查报告

2016年10月2日10时30分左右，南漳县肖堰镇腾运矿业有限公司华龙方解石矿老采坑（废弃通道）3-4号通道东侧上方帮壁突然发生大面积坍塌，导致

途经该处的挖掘机（发生故障正在检修、拖拽）及5名工人被掩埋。造成5人死亡，直接经济损失604万元。

事故发生后，各级党委、政府高度重视，国家安监总局局长杨焕宁批示，要求湖北省迅速组织力量全力救援，搜救失联人员，并注意救援本身安全。省

委副书记、代省长王晓东、副省长任振鹤作出重要批示，要求襄阳市、南漳县各级党委、政府高度重视，全力组织抢险救援，迅速开展事故调查和善后处理

工作，注意防止次生灾害事故的发生，维护社会稳定。
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根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号）和《湖北省生产安全事故报告和调查处理办法》（省政府令第354号）等有关法律法规的

规定，2016年10月9日，襄阳市人民政府依法成立了以副市长王忠运为组长，由市安监局、市公安局、市监察局、市总工会、市国土局和南漳县人民政府及

有关部门负责同志参加的南漳县腾运矿业有限公司华龙方解石矿“10.02”较大坍塌事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请市人民检察院派员参加事故调

查工作。

事故调查组按照“四不放过”和科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原

因、应急处理、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议和事故防范措施建议。现将有关情况

报告如下：

一、基本情况

（一）事故单位情况

本次事故发生单位为南漳县腾运矿业有限公司（以下简称南漳腾运公司）。该公司成立于2016年4月15日，位于南漳县城城关镇花园街2号，下辖南漳县

肖堰镇响水洞村三组华龙方解石矿，主要从事方解石矿开采、加工、销售。营业执照注册号为统一社会信用代码91420624MA489JUR46，注册资本50万

元，法定代表人梁洪光。2013年7月24日经南漳县国土局资源局批准取得《采矿许可证》，证号：C4206242010096120074447，有效期至2016年11月7

日，开采方式为露天开采，生产规模为1万吨/年。2014年3月25日经湖北省安监局批准取得《安全生产许可证》，证号：鄂FM安许证字〔2014060830，有

效期至2017年3月24日。华龙方解石矿设有矿长梁洪光，持有非煤矿山主要负责人资格证，证号：411323197503040581，有效期至2019年8月28日，安全

员梁运孟，持有非煤矿山安全管理人员资格证，证号：411323********0639，有效期至2019年8月28日。

（二）华龙方解石矿情况

华龙方解石矿位于南漳县肖堰镇响水洞村三组，距肖堰镇26公里，距南漳县城33公里，矿山有简易公路及村村通公路与南漳-远安省道相连，交通方

便。矿区属中低山地貌，区内最高海拔标高+587M，最低标高+360m，相对高差227M，地形自然坡度大，区内植被发育、采矿许可证许可开采标高为

+510M-+360M，矿区范围拐点坐标点为：1.X:3491447.30，Y:37581334.57 2.X:3490147.29 Y:35782134.57  3.X3490147.29，Y35782134.57  

4.X:3490147.29 Y:37581334.57，矿区面积1.04平方公里。

经调查，2008年7月南漳县华龙方解石加工厂委托襄樊岁和安全评价技术有限公司编制了《南漳县华龙方解石加工厂方解石矿建设项目安全预评价报

告》，2008年8月襄樊市安监局组织专家对该建设项目《安全预评价报告》进行了审查，并下发了审查意见函（襄樊安监函[2008]62号），2008年7月南漳县

华龙方解石加工厂委托湖北荆襄化工矿山设计研究有限公司编制了《南漳县华龙方解石加工厂方解石矿建设项目开采设计安全专篇》，2008年8月襄樊市安

监局组织专家对该建设项目《开采设计及安全专篇》进行了审查，并下发了审查意见函（襄樊安监函[2008]64号）。2011年1月襄阳市安监局通过了该建设

项目安全设施竣工验收（襄阳安监[2011]18号）。至今已连续开采6年，当前开采作业面的采矿方法与《开采设计》和《安全专篇》基本相符。该矿2016年3

月自评合格后委托湖北祝安安全技术有限公司编制了《企业安全生产标准化评审报告》，经襄阳市安监局组织专家审查合格后被评为三级安全生产标准化矿

山，证书编号：AQB420600FMIII201600012，有效期至2019年3月9日。

（三）华龙方解石矿采矿权属变更情况

华龙方解石矿始建于2007年，由湖北省宜城市一个体工商户吴国华开采经营，因该矿开采的方解石质量不好，销路不畅，资金紧张等原因，2012年11月

12日，吴国华将“华龙方解石矿加工厂”个体工商户字号名称及矿石开采权转让给河南省内乡县西庙岗乡大路村村民李建本。2013年5月15日，李建本向南漳

县国土资源局提出办理采矿权延期登记申请，同时提出办理采矿权变更登记申请。2013年5月16日，南漳县国土资源局同意采矿权转让，并于2013年7月8日

与李建本签订了采矿权出让合同。2014年3月15日该矿安全许可证到期，换证时将主要负责人变更为李建本。2014年元月因该矿效益不好，李建本以350万

元的价格（含机械设备）将该矿转让给河南省南阳市淅川县上集镇水田村村民梁洪光，《采矿许可证》和《安全生产许可证》没有变更。梁洪光接手后，平

时组织4-5名工人断断续续地进行开采作业，从2016年4月份开始，华龙方解石矿组织15名工人正式开采作业，截止事故发生前，该矿沿方解石矿体走向向前

开采了80米。

（四）事故发生地点现场勘验情况

该矿经多年开采，沿方解石矿体走向已形成长约620M，平均宽度20m,平均深度约40m的凹槽，事故发生地点位于老采坑废弃通道3-4号通道口之间。该

采坑以往在由上至下开采过程中未对方解石矿体两侧岩体进行剥离，两帮壁未形成安全边坡。且坑底地面高低不平，平时车辆、人员不便通行。

经现场勘查：垮塌面积约910m2（高约38m，平均宽度24m），垮落岩石约4000m3。

矿区地貌类型属于中低山区，山体坡度一般为20°左右，岩性相对单一，无大的危险结构面，山体稳定。岩体坍塌主要产生于采场陡峻边坡地段，各种

结构面将岩石切割成容易分离的块体。这种结构面在震动等情况下，很容易发生坍塌。

矿区及周边区域8、9月份连续高温，且久旱无雨，老采坑帮壁围岩中裂隙充填物脱水、干缩，缝隙增大，而9月底又连续降雨，由于裂隙充水导致边坡

极易失稳坍塌（见市、县气象观测记录）。



（五）事故发生前放假停产情况

2016年9月26日，南漳县安监局下发了《关于国庆节期间矿山企业放假的通知》（南安办[2016]77号），要求国庆节期间全县矿山企业统一放假停产检

修，10月8日各矿自行恢复生产。9月28日肖堰镇政府安办通知华龙方解石矿负责人梁洪光到镇上拿国庆放假停产通知，梁洪光安排工人陈红献到镇安办拿文

件，并代表梁洪光写了国庆节期间停产放假保证书，陈红献回矿后向梁洪光报告了情况。9月30 日梁洪光按照要求安排矿上工人放假休息，自己也返回河南

省南阳市淅川家中休假。

二、事故发生经过及救援情况

2016年9月30日，华龙方解石矿按照南漳县安监局《关于国庆节期间矿山企业放假的通知》要求，全矿已停产放假，大部分工人已回家，矿上还有7个工

人准备把采矿作业面的开采设备转运到停放场后放假回家，9月30日下午安全员梁运孟驾驶运矿翻斗车将作业面的一车废石送到堆放场，在行至4号通道时车

子抛锚，这时挖掘机驾驶员陈鹏驾驶挖掘机从作业面撤出，准备将挖掘机放到设备停放场，在经过4号通道口时发现转矿翻斗车在4号通道抛锚不能通过，随

后驾驶挖掘机沿老采坑废弃通道前行，当行至3-4号通道口中段时，挖掘机发生故障抛锚，陈鹏当天检修未修好。10月1日，陈鹏接着检修挖掘机仍未修好，

10月2日上午安全员梁运孟（梁洪光之子）、陈鹏叫挖掘机驾驶员袁强驾驶另外一台挖掘机准备将抛锚的挖掘机拖曳到设备停放场，并叫上工人周思文，陈

绍保去帮忙。10时30分左右，挖掘机抛锚地点东侧边坡突然发生坍塌，将正在拖曳抛锚挖掘机的5名工人全部掩埋。

事故发生时，正在工棚休息的工人陈红献、梁卫卫突然听到一声巨响，他们迅速从工棚赶到事故现场，看见挖掘机抛锚点发生大面积垮塌，工人和挖掘

机全部被掩埋，现场空无一人。梁卫卫呼喊梁运孟的名字，没有回应。10时45分，梁卫卫立即给梁洪光打电话报告事故情况，梁洪光接到事故报告后立即从

河南南阳市淅川县上集镇水田村的家中往矿上赶，并在途中分别给南漳县安监局、肖堰镇派出所、肖堰镇政府等单位报告了事故情况。南漳县安监局11时接

到事故报告后，立即安排人员先期赶赴事故现场了解上报事故情况，同时分别给县主要领导、襄阳市安监局报告事故情况，迅速启动三级应急救援响应机

制，成立了“10.02”事故救援指挥部。随后，襄阳市委、市政府、市人大及相关部门主要领导和省国土资源厅、省安监局主要领导分别赶赴事故现场指导事故

救援工作，至10月8日3时25分，5名遇难矿工遗体全部找出，事故救援工作结束。

2016年10月15日，腾运矿业有限公司在肖堰镇政府的协助下与遇难者家属达成赔偿协议，事故善后工作得到了妥善处理，维护了社会稳定。

三、事故原因及性质

（一）直接原因

经调查认定，导致该起事故的直接原因是老采坑废弃通道以往形成的高陡边坡在近期连续降雨等自然因素的影响下突然失稳坍塌，导致在边坡下检修抛

锚挖掘机的人员被埋。

（二）间接（管理）原因

1、企业安全生产主体责任不落实。南漳腾运公司安全生产主体责任不落实，安全责任体系不健全，企业主要负责人长期离矿脱岗，矿上日安全生产管

理交由安全员负责。

2、安全隐患排查治理不落实，该矿对以往形成的老采坑和开采边坡没有进行安全检查和隐患治理，没有及时清理老采坑高陡边坡上的松动危石，对老

采坑废弃通道没有采取封堵隔离措施，没有设置禁行标志和警示标志。

3、作业现场安全管理不到位。挖掘机驾驶员陈鹏驾驶挖掘机返回停放场时，在正常出口通道被堵后，为了方便、省时擅自驾驶挖掘机进入老采坑废弃

通道，在挖掘机发生故障抛锚后，安全员梁运孟又擅自组织其他人员冒险进入现场检修、拖拽挖掘机。

4、安全监管不到位。南漳县安监局履行安全监管监察职责不到位，该局执法监察人员虽然每年按照年度监管执法计划对华龙方解石矿进行了2次执法检

查，但对该矿多年来已形成长约620M，平均宽度约20M，平均深度约40M的凹槽，且两帮壁未形成安全边坡等安全隐患未督促企业落实整改。对老采坑废弃

通道出入口未督促企业采取封堵措施和设置安全警示标志。

5、矿产资源管理不到位。南漳县国土资源局履行矿产资源管理和矿山开采监管职责不到位，对企业私自转让采矿权的违法行为失察，对华龙方解石矿

多年来形成的老采坑安全隐患未督促企业按《矿山地质环境保护与恢复治理方案》进行治理。

6、安全生产属地管理责任落实不到位。肖堰镇政府履行安全生产属地管理责任不到位，对华龙方解石矿多年来已形成的老采坑安全隐患没有发现和督

促企业落实整改。

7、安全生产工作组织领导责任落实不到位。南漳县人民政府未切实履行安全生产工作组织领导职责，对有关监管部门履行职责情况监督不到位等问题

失察，督促落实矿山专项整治工作不力。

（三）事故性质

经调查认定，南漳县腾运矿业有限公司华龙方解石矿“10.02”较大坍塌事故是一起生产安全责任事故。



四、对事故责任人员和责任单位的处理建议

（一）免于责任追究

梁运孟，男，25岁，河南淅川县入（梁洪光之子），安全员，华龙方解石矿实际负责人，在挖掘机驾驶员陈鹏擅自驾驶挖掘机进入老采坑废弃通道发生

故障抛锚后，擅自组织其他工人冒险进入现场协助拖拽挖掘机，在边坡突然发生坍塌时导致现场5名工人被埋，对事故发生负有重要责任。鉴于其已在事故

中死亡，免于追究其责任。

（二）建议给予刑事责任追究的人员

梁洪光，男，41岁，河南省淅川县人，南漳县腾运矿业有限公司法定代表人华龙方解石矿主要责任人（矿长），没有组织对矿区开展安全隐患排查治

理，对以往形成的老采坑废弃通道出入口没有采取封堵措施，对员工的安全教育培训不到位，身为矿长，长期脱离岗位，日常安全管理委托安全员负责，未

依法履行安全生产管理职责，对事故发生负有重要领导责任，其行为涉嫌犯罪，建议移交司法机关追究刑事责任，并由市安监局吊销其矿山主要负责人资格

证，自刑罚执行完毕后5年内不得再担任非煤矿山行业矿长（董事长、总经理），并给予上一年年收入40%的罚款。

（三）建议给予党政纪处分的人员

事故调查组认为，该起事故发生在矿山放假停产期间，在设备转场途中，突遇老采坑边坡失稳坍塌引发事故，具有较大意外因素，建议对监管部门相关

责任人员从轻处理。

1、曾凡强，男，41岁，中共党员，南漳县安监局安监一科主要负责人，对华龙方解石矿多年来已形成的老采坑安全隐患未督促企业落实整改，对老采

坑废弃通道出入口未督促企业采取封堵措施，未认真履行非煤矿山安全生产监管职责，对事故发生负有主要领导责任，建议给予行政记过处分。

2、杨全涛，男，38岁，南漳县安监局安监一科协助负责人，对华龙方解石矿多年来已形成的老采坑安全隐患未督促企业落实整改，对老采坑废弃通道

出入口未督促企业采取封堵措施，未认真履行非煤矿山安全生产监管职责，对事故发生负有主要领导责任，建议给予行政记过处分。

3、王学勇，男，37岁，中共党员，南漳县安监局执法大队副大队长，未认真履行非煤矿山安全生产监管职责，对华龙方解石矿多年来已形成的老采坑

安全隐患未督促企业落实整改，对老采坑废弃通道出入口未督促企业采取封堵措施，监管查处不力，对事故的发生负有领导责任，建议给予行政记过处分。

4、何照才，男，53岁，中共党员，南漳县安监局副局长，分管煤矿、非煤矿山、安全生产行政执法工作。履行非煤矿山安全生产监管职责不到位，对

华龙方解石矿多年来已形成的老采坑安全隐患未督促企业落实整改，对老采坑废弃通道出入口未督促企业采取封堵措施，监管查处不力，对事故发生负有领

导责任，建议给予行政警告处分。

5、赵学军，男，47岁，中共党员，南漳县国土资源局矿产资源管理科科长。未认真履行矿产资源监督管理职责，对华龙方解石矿私自转让采矿权的违

法行为失察，对事故的发生负有主要领导责任，建议给予行政记过处分。

6、彭海东，男，48岁，中共党员，南漳县国土资源局矿山资源管理所所长，未认真履行矿产资源开采监管、巡察职责，对华龙方解石矿多年来已形成

的老采坑安全隐患未督促企业落实整改，对企业私自转让采矿权的违法行为失察，对事故发生负有主要领导责任，建议给予行政记过处分。

7、蒋华祖，男，42岁，中共党员，南漳县肖堰镇国土资源所所长。未认真履行矿产资源管理职责，日常巡视检查不深入，不细致。对华龙方解石矿私

自转让采矿权违法行为和多年来已形成的老采坑安全隐患等问题失察，对事故发生负有主要领导责任，建议给以行政记过处分。

8、王毅 ，男，45岁，中共党员，南漳县国土资源局党组成员，分管执法、监察和矿产资源管理工作。对矿山资源管理工作组织指导不力，对相关工作

人员未认真履行矿产资源开采监管职责失察，对事故的发生负有领导责任， 建议给予行政警告处分。

9、李坤，男，39岁，中共党员，肖堰镇人大主席，分管安全生产工作，对华龙方解石矿多年来已形成的老采坑安全隐患失察，对事故发生负有主要领

导责任，建议给予党内警告处分。

10、鲁青，男，37岁，中共党员，肖堰镇武装部长，协助分管安全生产工作。对华龙方解石矿多年来已形成的老采坑安全隐患没有发现并督促整改等问

题失察，对事故发生负有领导责任，建议给予党内警告处分。

（四）建议给予行政处罚的个人和单位

南漳县腾运矿业有限公司。企业安全生产主体责任不落实，安全责任体系不健全，企业法定代表人（矿长、主要负责人）长期离矿脱岗，安全生产管理

混乱，安全经费投入不到位，安全隐患排查治理不落实，安全教育培训不到位，员工安全意识淡薄，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》和湖北省人

民政府《关于进一步加强非煤矿山安全生产工作的意见》（鄂政发[2015]53号）等有关规定，建议南漳县人民政府对该矿依法予以关闭，并由发证机关依法

吊销其采矿许可证和安全生产许可证，由市安监部门给予规定上限罚款。

（五）其他问责建议



1、余长虹，男，43岁，中共党员，时任南漳县人民政府副县长，分管安全生产工作，履行安全生产领导职责不到位，组织指导安全隐患排查治理工作

不力，对南漳县非煤矿山安全监管中存在不到位的问题失察，对事故发生负有领导责任。建议责成其向市纪委监察局作出书面检查。

2、李家普，男，53岁，中共党员，南漳县安监局局长，负责安监局全面工作，未认真履行安全生产工作职责，对非煤矿山安全生产监管工作领导不

力，对分管领导和相关职能科室履职不到位的问题失察，对事故发生负有领导责任，建议由南漳县纪委监察局对其诫勉谈话。

3、余宗政，男53岁，中共党员，南漳县国土资源局局长，负责国土资源局全面工作。未认真履行矿山资源管理工作职责。对矿山资源管理工作组织领

导不力，对分管领导和相关职能科、所，未认真履行矿产资源管理和矿山开采监管职责的问题失察，对事故发生负有领导责任，建议由南漳县纪委监察局对

其诫勉谈话。

4、郑炎，男，34岁，中共党员，肖堰镇镇长。作为该镇安全生产第一责任人，履行安全生产领导职责不到位，组织安全隐患排查治理工作不力，对华

龙方解石矿多年来已形成的老采坑安全隐患失察，对事故发生负有领导责任，建议由南漳县纪委监察局对其诫勉谈话。

5、责成南漳县肖堰镇人民政府向南漳县人民政府作出深刻检查。

6、责成南漳县人民政府向襄阳市人民政府作出深刻检查。

五、防范整改措施

1、严格落实企业安全生产主体责任。南漳县各非煤矿山企业要认真吸取事故教训，坚持安全发展理念，严格遵守《安全生产法》和《非煤矿山安全规

程》等法律法规的规定，切实履行安全生产主体责任，建立健全安全生产责任制和安全生产规章制度，依法设立专门的安全管理机构，配备安全生产管理人

员，督促非煤矿山企业加大安全经费投入，加大安全培训，严格查处违章指挥、违规作业、违反劳动纪律的违法行为。

2、严格落实监督管理和行业管理职责。安监部门要落实监管责任，加强非煤矿山的监管力度，严禁不具备安全生产条件的企业进行违法非法开采活

动，国土部门要按照本部门监管职责，加强对越界开采，非法开采等违法开采行为的打击力度。相关行业主管部门按照管行业必须管安全的原则，强化行业

主管责任，督促企业落实安全生产法律法规。

3、严格落实各级党委、政府的领导责任，各级党委政府要进一步树立安全生产“红线意识”，强化底线思维，建立健全“党政同责、一岗双责、齐抓共

管、失职追责、失职追责、失职追责、失职追责”的责任体系，督促各级各部门依法履行安全生产监督管理职责，及时解决安全生产监督管理中存在的重大问

题，确保安全生产形势持续稳定好转。

附件：1、 南漳县腾运矿业有限公司华龙方解石矿“10.02”

较大坍塌事故死亡人员名单

2、南漳县腾运矿业有限公司华龙方解石矿“10.02”

较大坍塌事故直接经济损失。

3、南漳县腾运矿业有限公司华龙方解石矿“10.02”

较大坍塌事故调查组成员签名

4、事故现场照片

襄阳市人民政府南漳县腾运矿业有限公司

华龙方解石矿“10.02”较大坍塌事故调查组

2016年11月15日

附件1：南漳县腾运矿业有限公司华龙方解石矿

“10.02” 较大坍塌事故死亡人员名单

1.梁运孟，男，25岁，河南省淅川县人，身份证号：411323********0639

2.袁兴强，男，24岁，河南省内乡县人，身份证号：411327********371X

3.陈鹏，男，24岁，河南省内乡县人，身份证号：411327********3719

4.周思文，男，63岁，南漳县肖堰镇响水洞村五组村民，身份证号：         420624********5817

5.陈绍保，男，61岁，南漳县肖堰镇响水洞村三组村民，身份证号：      420624********2816



附件2：

南漳县腾运矿业有限公司华龙方解石矿

“10.02” 较大坍塌事故直接经济损失

事故直接经济损失604万元

1、事故死亡赔偿费用424万元

2、设备损失（2台挖掘机）70万元

3、事故救援费用10万元

4、事故罚款100万元

附件3：

南漳县腾运矿业有限公司华龙方解石矿

“10.02” 较大坍塌事故调查组成员签名

序号 姓名 工作单位及职务 签名

1 组  长 王忠运 市政府副市长

2
副组长

陈启合 市安监局局长

3 王明强 市国土局局长

4

成  员

黄春贵 市安监局

唐树成 市监察局

5 王  勃 市检察院

6 彭  刚 市公安局治安支队

7 詹  军 市总工会

8 李自健 市安监局

9 李宇生 市安监局

10 谢荣东 市安监局

11 郑文胜 市国土局

附件4：

事故现场照片

华龙方解石矿采坑



事故救援现场

事故救援现场

夜间事故救援现场



事故救援现场

华龙方解石矿工棚办公室


