泊头市益和冶金机械有限公司“6·21”较大灼烫事故调查报告 
[bookmark: _GoBack]　　2016年6月21日13时40分，泊头市益和冶金机械有限公司（以下简称益和公司）发生一起灼烫事故，造成5人死亡、2人受伤，直接经济损失500余万元。
　　该起事故发生当天共造成7人受伤，依据有关法律法规，泊头市政府成立调查组进行了调查。因在一个月内有5名伤者医治无效死亡，事故等级上升，沧州市人民政府按照有关规定，重新成立泊头市益和冶金机械有限公司“6·21”较大灼烫事故调查组（以下简称事故调查组），事故调查组由市安全生产监督管理局牵头，成员单位有市监察局、市公安局、市总工会，并邀请市检察院派员参加。
　　事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”原则，通过现场勘验，调查取证，询问有关人员，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议和防范整改措施。现将有关情况报告如下：
　　一、事故发生单位及工艺流程概况
　　（一）事故发生单位概况。
　　泊头市益和冶金机械有限公司（以下简称益和公司）成立于2008年6月27日，营业执照注册号：130981000009024，经济类型有限责任公司，经营地址位于泊头市经济开发区（同河北绿茵千里环保科技有限公司、沧州奥凯汽车零部件有限公司在一个厂区内），法定代表人王振升，注册资本200万元，公司执行董事王振升兼任公司经理，股东刘凯任监事。该公司固定资产原值421万元，下设铸造和机加工车间各一个，铸造车间主任胡青松负责该车间的安全生产工作，员工19人，主要产品为轧辊铸件，年销售额1000余万元。
　　（二）工艺流程情况。
　　该企业主要采用卧式离心铸造工艺生产铸件。其工艺流程是将金属熔融液体浇入旋转的模具中，使金属液体在离心力的作用下充填模具、凝固形成铸件。
　　二、事故发生经过及救援过程
　　（一）事故发生经过。
　　2016年6月21日12时30分左右，益和公司法定代表人王振升、铸造车间主任胡青松带领毛同行、曹均州、金培有、王乐峰、林金旺、张瑞虎等6名工人开始试制一种新型复合轧辊（即用两种不同成分的金属铸成）。炉工毛同行负责操作电炉熔炼金属、王乐峰负责操作桁车吊运装满金属液体的钢包、张瑞虎负责操控离心机、曹均州负责稳定钢包、金培有负责摇动钢包浇铸。13时40分左右，在浇铸完第一包合金金属液体、第二包普通金属液体约剩余50公斤左右时，因高速旋转导致自行设计制造的工装模具侧盖连接耳处开裂，高温金属液体在离心力的作用下突然外泄，致王振升、曹均州、金培有、胡青松、王乐峰、林金旺、张瑞虎7人烫伤。
　　（二）事故救援过程。
　　事故发生后，益和公司刘清迎听到现场人员呼救后，急忙赶到现场组织抢救，拔打了120急救和119火警电话，先后安排司机蒋志保、会计戈洪芬等人把伤员全部送至沧州市二医院救治。当天张瑞虎转至北京304医院救治；第二天，曹均州、金培有、王振升转至天津第四医院救治，胡青松、王乐峰、林金旺转沧州市中心医院救治，王乐峰后又转至北京医院。曹均州、金培有经医院救治无效分别于6月30日凌晨、6月30日上午9时死亡；王振升、王乐峰、张瑞虎分别于7月2日、7月11日、7月14日死亡。目前，胡青松仍在医院治疗，林金旺在家休养。
　　（三）事故上报情况。
　　事故发生后，益和公司于6月21日14时30分上报经济开发区管委会，随后，经济开发区管委会上报给泊头市安全生产监督管理局，泊头市安全生产监督管理局上报到沧州市安全生产监督管理局和泊头市人民政府，随后，沧州市安监局及时上报省安监局。
　　三、事故的原因和性质
　　（一）直接原因。
　　益和公司自行设计制作的工装模具侧盖连接耳焊接强度不足，小于离心浇铸时产生的向外推力；当金属液体注入工装模具后，离心浇铸所产生的向外推力引起连接耳处开焊断裂，导致工装模具侧盖外移，发生高温金属液体外泄，是本次事故发生的直接原因。
　　（二）间接原因。
　　1、 益和公司企业管理混乱。在新产品试制过程中未按有关技术要求进行规范设计、审核和试车，而是仅凭经验估算，盲目设计、制作工装模具，在未经任何测试实验的情况下盲目试生产至事故发生。
　　2、 益和公司安全生产管理规章制度不健全，安全生产责任制不完善，执行安全管理制度和安全操作规程不到位，未配置专职或者兼职的安全生产管理人员，特种作业人员无证上岗作业。
　　3、 益和公司安全教育培训不到位，只对工人进行口头培训，未组织从业人员进行安全生产三级教育和考试。
　　4、泊头市经济开发区管委会对辖区内安全生产工作组织领导不力，督导企业落实安全生产主体责任不到位。
　　（三）事故性质。
　　此次灼烫事故是一起因设施设备缺陷引发的较大生产安全责任事故。
　　四、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议
　　（一）已移送司法机关处理人员。
　　1、崔少安，男，中共党员，泊头市经济开发区管委会招商部主任，9月28日，因玩忽职守罪被检察机关立案侦查，并已采取刑事强制措施。
　　2、 褚庆增，男，群众，市经济开发区管委会安全生产监督管理站站长。9月28日，因玩忽职守罪被检察机关立案侦查，并已采取刑事强制措施。
　　（二）建议给予政纪处分的人员。
　　1、路韦，男、中共党员，泊头市经济开发区管委会党工委委员、机床办副主任，分管安全生产工作。履行属地安全生产监督管理职责不到位，对事故发生负有重要领导责任，建议给予行政记过处分；
　　2、胡振涛，男、中共党员，泊头市经济开发区管委会主任，副处级。对开发区相关职能部门的安全生产工作督促检查不到位，对事故的发生负有重要领导责任,建议由沧州市纪检监察机关对其进行诫勉谈话。
　　陈勐，男，中共党员，泊头市安监局监督管理科科长（股级），事业编制，负责八大行业的监管，负责泊头经济开发区的执法监察。对该公司监管不到位，对事故发生负有直接领导责任，建议由泊头市纪检监察机关给予党内警告处分。
　　4、赵树森，男，中共党员，泊头市安监局副局长，分管监督管理科。对分管科室监管不到位失察，对事故发生负有主要领导责任，建议责成其在本机关全体会议上作深刻检查。
　　5、张文奇，男，中共党员，泊头市安监局局长，负责全面工作。对本机关八大行业领域安全生产监管不到位失察，对事故发生负有重要领导责任，建议责成其向泊头市委、市政府作出书面深刻检查。
　　6、王炳林，男，中共党员，泊头市市委常委、副市长，负责工业，联系泊头市经济开发区，建议责成其向泊头市委、市政府作出书面深刻检查。
　　（三）免于给予行政处罚人员。
　　王振升，益和公司法定代表人、执行董事、经理。作为本单位主要负责人，未依法全面履行安全生产管理职责，未组织全面制定安全生产责任制、安全生产规章制度、安全操作规程；未督促检查本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，导致事故的发生，对本次事故的发生负有主要责任。鉴于其受伤后医治无效死亡，不再对其进行追究。
　　（四）对事故责任单位的行政处罚建议。
　　益和公司未依法履行安全生产主体责任，未配备专职或兼职的安全生产管理人员，对从业人员进行安全生产教育和培训不到位，未建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，未采取有效的技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患，对事故发生负有主体责任。依据《安全生产法》第一百零九条第二项之规定，建议由沧州市安全生产监督管理局给予其罚款70万元的行政处罚。
　　（五）建议责成泊头市委、市人民政府向沧州市委、市政府做出书面深刻检查。
　　五、事故防范和整改措施建议
　　（一）加强企业内部管理。益和公司要配备具有专业技术能力的人员负责生产技术管理，在今后技术改造、使用新产品新工艺时要聘请有专业资质的机构或人员进行设计、审核、试车，正式投产前报市行业管理部门备案。
　　（二）加强对员工的安全教育培训。针对企业特点和各个作业场所的特殊性，切实加强员工的安全教育培训工作。强化对公司规章制度的执行力，严明员工劳动纪律，不断强化从业人员的安全意识、责任意识，杜绝冒险进入危险区域作业或从事与工作无关的活动。
　　（三） 深入排查治理事故隐患。企业要对存在的安全风险实行辨识、分级，制定具体办法实施有效的管控；深入开展安全大检查工作，要建立长效的隐患排查治理和监控机制，聘请专家定期进行隐患排查，切实做到：“不留死角，不漏一人，不走过场，全面覆盖”。要制定有针对性的整改措施，防患于未然，把事故消灭在萌芽状态。
　　（四） 切实加强安全管理。企业要按照相关法律法规、标准和规范性文件的规定和要求，结合自身安全生产特点，采取有效措施，不断优化企业的各项规章制度、安全生产责任制度和安全操作规程，提高设备的科技含量；健全安全生产责任体系，严格落实企业的主体责任，形成安全管理的长效机制，杜绝生产安全事故的发生。

