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湘乡市东山新城“7·9”较大坍塌事故调查报告

 

2014年7月9日15时10分左右，湘乡市东山新城市行政中心项目工地发生一起脚手架较大坍塌事故，造成3人死亡、2人轻伤，直

接经济损失约222万元。

依据《安全生产法》和《生产安全事故报告与调查处理条例》等有关法律法规的规定，7月10日，经湘潭市人民政府批准，成

立了由市安监局局长陈术贤任组长，市安监局、市监察局、市公安局、市总工会、市住建局和湘乡市人民政府有关负责同志参加的
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湘潭市人民政府湘乡市东山新城“7·9”较大坍塌事故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作。事故调查组邀请市人

民检察院派员参加，并聘请建筑领域专家参加事故调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和专家论

证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处

理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故相关单位基本情况

1、建设单位：湘乡市东山投资建设开发有限公司（以下简称东山投公司）。该公司系国有控股的有限责任公司，法定代表人钟

兴旺，总经理刘四海。该公司湘乡市行政中心项目工程主要负责人为副总经理冯翼、项目负责人彭润芳，同时聘请章国强、胡新原

等2人为项目现场代表对项目进行监管。东山投公司分别于2013年4月26日和5月28日，与湖南和天工程项目管理有限公司（以下简称

和天监理公司）签订了《湘乡市行政中心主办公楼建设工程监理合同》，与湖南强友建筑工程有限公司签订了《湘乡市行政中心主

办公楼建设工程施工合同》，合同约定了双方的安全生产管理职责。

  2、施工总承包单位：湖南强友建筑工程有限公司（以下简称强友建筑公司）。该公司系有限责任公司，位于湖南省湘乡经济

开发区振湘路008号；2011年4月7日取得中华人民共和国住房和城乡建设部颁发的《建筑业企业房屋建筑工程施工总承包壹级》（证

书编号A1014043038101-9/1）资质，《安全生产许可证》［证书编号（湘）JZ安许证字〔2008〕000170-01（9）］有效期至2014年

10月13日；法定代表人兼总经理王仁其（安全生产考核合格证书编号为湘建安A〔2006〕020000001）, 安全副经理王仁谷。

经调查，湘乡市行政中心主办公楼建设工程施工项目（强友建筑公司湘乡市行政中心工程项目部，以下简称行政中心项目部）

负责人陈雄夫，项目技术负责人谭铁夫；项目施工员为彭侃、罗乐、刘鹏3人;安全员为肖伟（土建安全）、陈衍（项目安全管

理）。2013年5月30日，强友建筑公司任命文兵为项目安全生产副经理，负责项目安全生产管理。

2013年6月8日，强友建筑公司与湘乡市繁育建筑劳务有限公司（以下简称繁育劳务公司）签订《脚手架、模板分包合同》，以

包工包料的形式将湘乡市行政中心项目的脚手架、模板建筑劳务施工分包给繁育劳务公司；2013年12月2日，强友建筑公司与长沙东

福装饰工程有限公司（以下简称东福装饰公司）签订《铝合金门窗幕墙制作及安装工程合同》，以包工包料的形式将湘乡市行政中

心项目的铝合金门窗及裙楼幕墙的制作安装工程发包给东福装饰公司；以上合同约定了双方的安全生产管理职责。

强友建筑公司行政中心项目部没有遵守《湘乡市行政中心工程脚手架安全专项施工方案》（以下简称《脚手架专项施工方

案》）第7.2条“下达外脚手架会签拆除通知单后方可进行拆除作业”的规定，7月8日文兵在安排拆除事故脚手架时，没有通知项目



监理单位；7月9日上午，文兵没有发现事故脚手架的连墙件已提前拆除的重大安全隐患，也没有督促繁育劳务公司及强友建筑公司

项目部按照《建筑施工扣件式钢管脚手架安全技术规范》（JGJ 130－2011）7.4.2 条或者《脚手架专项施工方案》的相关规定，落

实拆除脚手架的安全措施，也没有督促项目部安全员进行落实；在巡查工地时，没有检查待拆除脚手架的安全状况。安全员陈衍在

脚手架拆除现场进行安全警戒时，也未发现脚手架的连墙件已提前拆除的重大安全隐患。

3、脚手架劳务分包单位: 繁育劳务公司。该公司系有限责任公司，位于湖南省湘乡市泉塘镇农民街3栋107号；2013年1月4日取

得湘潭市住房和城乡建设局颁发的《建筑企业资质脚手架搭设作业分包壹级》（证书编号C1024043038116-2/1）等资质；法定代表

人兼总经理贺达毅。

    经调查，2013年6月10日，繁育劳务公司任命本公司生产副经理谭俊杰为湘乡市行政中心项目负责人，彭小勇为项目技术负责

人，王洪波为项目安全员；架子班长王志兵,架子工江文军。

该公司没有制定安全教育培训、安全生产奖惩等制度，没有按照行业规定对从业人员进行安全教育培训。7月9日7时30分左右，

谭俊杰根据行政中心总承包单位项目部的安排，给架子班分派了拆除脚手架的任务；谭俊杰对事故脚手架连墙件被提前拆除的安全

隐患督促整改不到位，没有要求安全员王洪波对拆除脚手架进行安全监护；王洪波也没有发现脚手架的连墙件被提前拆除的安全隐

患。14时左右，架子班长王志兵带领江文军、彭志霞（小工）2人开始拆除主办公楼南面剩余的脚手架（负一楼至6楼）。

4、幕墙施工分包单位:东福装饰公司。该公司系有限责任公司，位于长沙市芙蓉区雄天路98号湖南广发隆平高科科技园创业服

务有限公司办公楼5楼；2013年11月12日取得湖南省住房和城乡建设厅颁发的《建筑业企业金属门窗工程专业承包贰级》（证书编号

B21540430102001）资质证书，具备建筑幕墙工程专业承包三级资质等，《安全生产许可证》［证书编号（湘）JZ安许证字〔2008〕

000112-01（2）］有效期至2014年7月23日。法定代表人、董事长向志辉，总经理李湘忠；行政中心幕墙工程项目部经理周清，安全

负责人刘铁军。

经调查，该公司没有制定安全生产检查、隐患排查等安全管理制度，没有按照规定对从业人员进行安全教育培训；不具备承包

行政中心项目建筑幕墙施工的相应资质。私刻公章，冒用吉粤建设股份有限公司建筑幕墙工程承包壹级资质向总包单位、监理单位

报备，超越本公司资质承包了行政中心项目的全部幕墙施工。项目部与脚手架劳务分包单位（繁育劳务公司）在同一作业区域内进

行可能危及对方安全生产施工，未签订安全生产管理协议或指定专职安全管理人员进行安全检查与协调。

6月29日，总经理李湘忠将周清调往公司云南项目任职；7月9日13时30分左右，幕墙玻璃班组长张庆安排本班组邓连宏等3人在

湘乡市行政中心项目主办公楼南面4楼房间安装玻璃，周建平和邓业红等2人违反本公司《裙楼玻璃幕墙装饰工程施工组织操作规



程》（第五节工作安全）的规定，在主办公楼南面3楼高的外架上进行玻璃清洁工作。该公司安全管理人员没有发现脚手架连墙件被

拆除等安全隐患，事故发生时周建平与同一作业区域的其他作业人员随同脚手架倾倒挤压致死。

5、施工监理单位：和天监理公司。该公司系有限责任公司（法人独资），位于长沙市雨花区劳动东路208号华菱新城地标大厦4

层；2009年6月18日取得中华人民共和国住房和城乡建设部颁发的《建筑业企业工程监理综合资质》（证书编号E143002132-4/1）等

资质；法定代表人罗定。

    经调查，2013年4月29日，和天监理公司中标后成立了湘乡市行政中心主办公楼建设工程监理部（以下简称行政中心监理

部），总监为杨志辉；设有专业监理工程师3人、监理员5人；其中土建专监王平阳，负责土建安全监理。

和天监理公司对东福装饰公司的施工资质审查不严；在行政中心脚手架拆除过程中，王平阳于7月7日和8日检查、旁站3号物料

提升机拆除、脚手架拆除时，均发现了脚手架连墙件被提前拆除而未采取其他的固定措施的安全隐患；事故发生前，王平阳没有向

总监和建设单位报告、没有向施工单位下达监理工程师通知单，安全隐患督促整改落实不到位。

（二）湘乡市行政中心（主办公楼）建设项目情况

    2013年3月27日，湘乡市行政中心主办公楼建设项目初步设计获省住建设厅批复（湘建设〔2013〕86号）建设，该项目依照相关

法律法规规定，进行了工程招标、监理招标等工作；2013年3月底开始进行清表、地下基础开挖等配套基础工程建设；2013年5月下

旬主办公楼开工建设，2013年6月1日，行政中心监理部审核通过了强友建筑公司编制的《湘乡市行政中心施工组织设计》，2013年9

月14日，东山投公司和行政中心监理部审核通过了强友建筑公司编制的《脚手架专项施工方案》，至2014年7月9日事故发生前，该

工程项目已完成主体项目施工，外墙装饰已基本完成。

     (三)事故脚手架拆除情况

 湘乡市行政中心建设项目主办公楼整个外架搭设高度总高度为56.75m，包括自然地面到±0.000的5.7m，主体高度49.55m和女

儿墙顶上1.5m;27m以下采用双排双立杆式外架，27m以上采用双排单立杆式外架。外墙脚手架从5月12日开始拆除;7月6日-8日拆除位

于主办公楼南面（20）-（23）轴处的物料提升机；7月9日（事故当天），外墙脚手架只剩下主办公楼南面（20）-（23）轴处7层以

下尚未拆除。

(四)有关监管情况

    1、东山投公司对项目的监管情况

东山投公司总经理刘四海、分管该项目的副总经理冯翼以及项目负责人彭润芳，负责该项目的工程进度、质量与安全工作；同

时聘请章国强、胡星原作为公司派驻该项目的现场管理代表，章国强主要负责行政中心建设项目中除装修工程外的主体工程的工程



进度、质量与安全的现场监管，胡星原主要负责行政中心建设项目装修工程的工程进度、质量与安全的现场监管。经调查，章国

强、胡星原对该项目现场监管和安全隐患排查工作不力，监管不到位。

2、湘乡市住房和城乡建设局对项目的监管情况

湘乡市住房和城乡建设局（以下简称湘乡市住建局）负责全市建筑工程质量安全监督管理,本局安监站副站长杨树为行政中心项

目安全监督员，负责对该项目进行现场安全监督。经调查，该局对行政中心项目的安全隐患排查、隐患整改落实情况跟踪督查力度

不够，对施工现场监管不到位。7月9日事故发生后，杨树弄虚作假，当晚制作了湘建安监整改[2014-22]号、湘建安监整改[2014-

41]号现场整改通知书，分别将日期落款为2014年4月9日、2014年7月1日。

二、事故发生经过、应急救援及善后处理情况

（一）事故发生经过

2014年7月9日13时30分左右，湘乡市行政中心项目东福装饰公司幕墙玻璃班组长张庆安排本班组邓连宏等3人到主办公楼3楼南

侧房间安装玻璃，周建平、邓业红2人到该楼南面3楼高的外架上进行清洁玻璃工作。14时左右，繁育劳务公司架子班组长王志兵带

领江文军、彭志霞2人开始拆除主办公楼南面剩余的脚手架（负一楼至6楼），王志兵、江文军负责拆除脚手架，彭志霞负责把架管

和扣件集中搁置到架子上；强友建筑公司行政中心项目部安全员陈衍到脚手架拆除现场负责安全警戒工作。15时10分左右，当脚手

架拆至5-4楼（约16米至12米）高时，脚手架突然产生晃动，随即向外倾倒，5名作业人员随同脚手架倾倒至地坪上。

（二）应急救援及善后处理

事故发生时，在3楼房间安装玻璃的邓连宏看到邓业红随脚手架一起倾倒下去，急忙拨打“120”、“110”电话，总包项目部安

全员陈衍也马上拨打急救电话并报告项目经理陈雄夫；陈雄夫、文兵和项目总监杨志辉等管理人员接到报告后，立即赶到事故现场

组织抢救伤员。15时30分左右，120救护车将5名受伤人员送往湘乡市人民医院和中医院急救；15时38分左右湘乡市消防大队赶到现

场，对事故现场进行了清理，确认倾倒脚手架下无被困人员。17时12分,王志兵、江文军、周建平经医院抢救无效相继死亡；邓业

红、彭志霞受轻伤住院治疗。

　　接到事故报告后，湘潭市、湘乡市政府高度重视，迅速组织有关部门进行紧急救援，处理事故善后。当晚8时许，湘潭市戴德

清副市长亲赴现场了解情况，对救治伤员、事故调查和善后处理提出了明确要求。当晚9时左右，省安监局及省住建厅有关领导赶到

事故现场了解情况并对事故调查、善后处理进行指导。7月13日，3名死者事故赔偿金赔付到位；目前轻伤人员已康复出院。

三、事故原因及性质

（一）直接原因



繁育劳务公司王志兵带领架子班的江文军、彭志霞等2人，在行政中心项目主办公楼负一楼以上的所有连墙件已被截断或拆除的

情况下，违章冒险拆除该楼南面(20)-(23)轴交(A)轴6楼高外墙脚手架；东福装饰公司幕墙玻璃工周建平、邓业红2人违反本公司规

定，在外架上作业。当整片脚手架承受作业人员和堆放的已拆除架管和扣件的荷载时，脚手架产生晃动、失去稳定而倾覆，是事故

的直接原因。

（二）间接原因

1、繁育劳务公司安全生产主体责任不落实。一是与幕墙施工作业人员在同一区域脚手架上施工，未签订安全生产管理协议或指

定专职安全管理人员进行安全检查与协调；未健全落实安全生产责任制，架子班组与作业人员没有签订安全责任状。二是现场安全

管理不到位，事故当天，安全管理人员在脚手架拆除过程中，没有及时发现脚手架连墙件被提前拆除的重大安全隐患，隐患排查工

作不到位；也没有督促作业人员对待拆除脚手架进行安全检查。三是安全教育培训不到位，没有按照安全生产法律法规的规定对从

业人员进行安全培训教育，现场作业人员违章冒险作业的行为时有发生。

2、东福装饰公司安全生产主体责任不落实：一是没有制定安全生产检查、隐患排查等安全管理制度；没有督促该项目部建立健

全安全生产责任制；与架子工在同一区域脚手架上施工作业，没有签订安全生产管理协议或指定专职安全管理人员进行安全检查与

协调。二是现场安全管理不到位，安全管理人员没有发现脚手架连墙件被拆除等安全隐患，隐患排查工作不到位；三是没有按照安

全生产法律法规的规定对从业人员进行安全培训教育，从业人员缺乏必要的安全知识。四是私刻公章，冒用吉粤建设股份有限公司

建筑幕墙工程承包壹级资质报备，超越本单位资质等级承包了行政中心项目的全部幕墙施工。

3、强友建筑公司安全生产主体责任不落实。一是没有督促在同一区域施工作业的分包方签订安全生产管理协议。二是现场安全

管理不到位。事故当天，安全生产管理人员没有及时发现脚手架连墙件被提前拆除的重大安全隐患；也没有督促繁育劳务公司、东

福装饰公司在脚手架拆除前进行安全检查，及时排查重大安全隐患，隐患排查工作不到位。三是安全教育培训不到位，安全管理人

员缺乏必要的安全专业管理技能，未能及时排查作业现场安全隐患。四是对行政中心项目幕墙施工分包单位的资质审核不严，将该

项工程发包给不具备相应资质的分包单位东福装饰公司。

4、和天监理公司安全责任落实不到位。一是现场监理人员发现的脚手架连墙件被拆除后未采取加固措施、没有及时督促施工单

位整改到位，也没有及时报告建设单位。二是对危险性较大的脚手架拆除施工，没有安排旁站监理。三是对施工分包单位的资质审

查不严。

5、东山投公司对湘乡市行政中心建设项目的参建单位的安全生产工作统一协调管理不力。

6、湘乡市住建局及其安监站对湘乡市行政中心工程项目的建设单位、施工单位、监理单位安全监管不到位。



（三）事故性质

经调查认定，湘乡市东山新城“7·9”较大坍塌事故是一起生产安全责任事故。

四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

（一）不再追究责任的人员

1、王志兵，男，繁育劳务公司架子班班长。事故当天，带领江文军、彭志霞在行政中心项目主办公楼负一楼以上的所有连墙件

已被截断或拆除并在有幕墙玻璃工在架体上作业的情况下，违章冒险拆除脚手架，以致发生事故，对这起事故应负责任。鉴于其已

在事故中死亡，不再追究责任。

2、江文军，男，繁育劳务公司架子工。事故当天，在湘乡市行政中心项目主办公楼负一楼以上的所有连墙件已被截断或拆除并

有幕墙玻璃工在架体上作业的情况下，违章冒险拆除脚手架，以致发生事故，对这起事故应负责任。鉴于其已在事故中死亡，不再

追究责任。

3、周建平，男，东福装饰公司普工。事故当天，违反本公司规定在外墙脚手架上清洁幕墙玻璃时，脚手架坍塌，以致发生事

故，对这起事故应负责任。鉴于其已在事故中死亡，不再追究责任。

（二）建议移送公安机关追究刑事责任的人员

1、谭俊杰，男，繁育劳务公司分管安全的副经理兼行政中心项目负责人，事故当天，在安排脚手架拆除作业时，安全措施落实

不到位，隐患排查工作不到位，对这起事故应负直接监管责任。涉嫌重大劳动安全事故罪，建议移送公安机关依法立案查处，同时

建议由湘潭市住建局依程序上报湖南省住建厅吊销其《安全生产考核合格证书》。

2、文兵，男，强友建筑公司行政中心项目部分管安全生产的副经理，在安排脚手架拆除的作业后，没有通知项目监理单位；

事故当天，文兵没有检查发生事故脚手架的安全状况，也没有督促项目部安全员落实脚手架拆除作业的安全措施，对这起事故应

负直接监管责任。涉嫌重大劳动安全事故罪，建议移送公安机关依法立案查处，同时建议由湘潭市住建局依程序上报湖南省住建厅

吊销其《安全生产考核合格证书》。

3、陈雄夫，男，强友建筑公司行政中心项目部经理，项目部安全生产第一责任人，对脚手架拆除施工等危险性较大工程重视不

够，安全管理工作不到位，对这起事故应负直接监管责任。涉嫌重大劳动安全事故罪，建议移送公安机关依法立案查处，同时建议

由湘潭市住建局依程序上报湖南省住建厅吊销其《安全生产考核合格证书》。

4、向志辉，男，东福装饰公司法定代表人、董事长。向志辉任公司法定代表人、董事长期间，私刻公章、冒用吉粤建设股份有

限公司建筑幕墙工程资质报备，超越本单位资质承包了行政中心项目的全部幕墙施工。涉嫌私刻公章、冒用他人资质承揽工程等违



法犯罪行为，建议移送公安机关依法立案查处,并没收其违法所得；同时建议由湘潭市住建局依程序上报湖南省住建厅吊销其《安全

生产考核合格证书》。

（三）建议追究责任的人员

1、陈衍，男，强友建筑公司行政中心项目部安全员，对脚手架拆除施工等危险性较大工程的安全检查和隐患排查工作不到位；

事故当天，在脚手架拆除施工现场，没有发现连墙件已被提前截断或拆除的安全隐患，没有制止王志兵等作业人员违章冒险作业行

为，安全职责履行不到位，对这起事故应负监管责任。建议由湘潭市住建局依程序上报湖南省住建厅吊销其《安全生产考核合格证

书》，同时建议由强友建筑公司依照公司有关规定对其进行经济处罚。

2、王洪波，男，繁育劳务公司安全员，事故当天，在危险性较大的脚手架拆除前，没有发现连墙件已被提前截断或拆除的安全

隐患，没有督促施工人员对脚手架进行安全检查；没有制止王志兵等作业人员违章作业行为，安全职责履行不到位，对这起事故应

监管责任。建议由湘潭市住建局依程序上报湖南省住建厅吊销其《安全生产考核合格证书》，同时建议由繁育劳务公司依照公司有

关规定对其进行经济处罚。

3、肖伟，男，强友建筑公司行政中心项目部安全员。对脚手架拆除施工等危险性较大工程的安全检查和隐患排查工作不到位，

没有发现脚手架连墙件已被提前截断或拆除的安全隐患，事故当天，没在脚手架拆除施工现场进行安全监护，安全职责履行不到

位，对这起事故应负监管责任。建议由湘潭市住建局依程序上报湖南省住建厅收回其《安全生产考核合格证书》，同时建议由强友

建筑公司依照公司有关规定对其进行经济处罚。

4、刘铁军，男，东福装饰公司行政中心项目部安全负责人。项目部作业人员与繁育劳务公司架子工在同一区域脚手架上施工，

没有进行安全检查或指定安全管理人员进行监控；未及时发现脚手架连墙件被拆除等安全隐患，隐患排查工作不到位，工作失职，

对这起事故应负监管责任。建议由湘潭市住建局依程序上报湖南省住建厅收回其《安全生产考核合格证书》，同时建议由东福装饰

公司依照公司有关规定对其进行经济处罚。

5、周清，男，东福装饰公司行政中心项目部经理。周清在任项目经理期间，没有健全项目部的安全生产责任制；对项目部从业

人员安全教育培训工作不到位，与繁育劳务公司架子工在同一区域脚手架上施工作业，没有签订安全生产管理协议或指定专职安全

管理人员进行安全检查与协调，对这起事故应负主要领导责任。建议由湘潭市住建局依程序上报湖南省住建厅收回其《安全生产考

核合格证书》，同时建议由东福装饰公司依照公司有关规定对其进行经济处罚。

6、王仁谷，男，强友建筑公司安全副经理。督促行政中心项目部对脚手架拆除施工等危险性较大工程的安全检查和隐患排查工

作不到位，安全职责履行不到位，对这起事故应负主要领导责任。建议由湘潭市住建局依程序上报湖南省住建厅收回其建筑企业负



责人《安全生产考核合格证书》，同时建议由强友建筑公司依照公司有关规定对其进行经济处罚。

7、王平阳，男，和天监理公司聘任的行政中心监理部土建专监。对脚手架拆除作业过程中发现的隐患没有及时督促整改；事故

当天，没有及时发现和制止王志兵等脚手架拆除施工作业人员的冒险作业行为，监理安全职责履行不到位，对这起事故应负主要领

导责任。建议由湘潭市住建局依程序上报湖南省住建厅吊销其《监理工程师资格证书》，同时建议由和天监理公司依据有关规定解

除聘任合同。

8、杨志辉，男，和天监理公司行政中心监理部总监，对东福装饰公司施工资质审查不严；对脚手架拆除作业中存在的安全隐患

没有督促整改到位，没有安排旁站监理，监理安全职责履行不到位，对这起事故应负重要领导责任。建议由和天监理公司依据《安

全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》和公司有关规定对其给予行政记过大处分，同时建议由湘潭市住建局依程序上报上级

主管部门暂停其《注册监理工程师》执业资格。

9、章国强，男，东山投公司行政中心工地现场代表，具体负责设计院的联系及相关监管部门的联系协调，主体施工现场监管

等，章国强任职期间，在对行政中心建设项目的日常监管中，工作不到位，对这起事故应负主要领导责任。建议由东山投公司根据

有关规定对其作出解聘处理。

10、胡星原，男，东山投公司行政中心项目建设内装饰现场技术管理人员。胡星原任职期间，在对行政中心建设项目的日常监

管中，工作不到位，对这起事故应负主要领导责任。建议由东山投公司根据有关规定对其作出解聘处理。

11、彭润芳，女，东山投公司行政中心建设项目负责人、公司项目业主代表，负责督查管理行政中心项目工程进度、质量与安

全。彭润芳任职期间，在对行政中心建设项目的日常监管中，工作不到位，对这起事故应负主要领导责任。根据《安全生产领域违

法违纪行为政纪处分暂行规定》等的相关规定，建议对其给予行政记过处分。

12、冯毅,男，东山投公司副总经理，负责督查行政中心等项目工程进度、质量与安全。冯毅任职期间，在对行政中心建设项目

的日常监管中，工作不到位，对这起事故应负重要领导责任。根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》等的相关规

定，建议对其给予行政警告处分。

13、杨树,男，湘乡市住建局建设工程安监站副站长，负责行政中心建设工程项目安全监管，对该项目日常监管工作不到位；且

于事故发生当晚，弄虚作假，制作2份现场整改通知书，对这起事故应负主要领导责任。根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分

暂行规定》等的相关规定，建议对其给予行政撤职处分。

14、狄博，男，湘乡市住建局质量安全管理股股长兼建筑工程安全监督站站长，负责安监站全面工作，对行政中心建设项目的

日常监管中，工作不到位，对这起事故应负主要领导责任。根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》等的相关规定，



建议对其给予行政记大过处分。

15、任湘军，男，湘乡市住建局副局长，分管建筑质量和安全监督管理工作。在对行政中心建设项目的日常监管中，工作不到

位，对这起事故应负监管重要领导责任。根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》等的相关规定，建议对其给予行政

记过处分。

16、肖铁强，男，湘乡市住建局局长，主持住建局的全面工作，负责对建筑工程项目质量与安全生产监督管理工作的统一领

导，在对行政中心建设项目的日常监管中，工作不到位，对这起事故应负重要领导责任。根据《安全生产领域违法违纪行为政纪处

分暂行规定》等的相关规定，建议对其给予行政警告处分。

（四）相关行政处罚及问责建议

1、繁育劳务公司没有健全落实安全生产责任制，对从业人员安全教育培训不到位，违章冒险作业；在脚手架拆除施工过程中，

没有及时发现脚手架连墙件被提前拆除的重大安全隐患，隐患排查工作不到位，对此次事故发生负有责任。建议由湘潭市安监局依

据《生产安全事故报告和调查处理条例》和湘潭市行政处罚自由裁量基准的相关规定对其给予22万元罚款的行政处罚。

2、东福装饰公司没有督促行政中心幕墙项目部建立健全安全生产责任制；作业人员与架子工在同一区域脚手架上施工，未签订

安全生产管理协议或指定专职安全管理人员进行安全检查与协调，隐患排查工作不到位；安全教育培训不到位，从业人员违章作

业，对此次事故发生负有责任。建议由湘潭市安监局依据《生产安全事故报告和调查处理条例》和湘潭市行政处罚自由裁量基准的

相关规定对其给予22万元罚款的行政处罚,同时建议由湘潭市住建局依程序报请湖南省住建厅暂扣其《安全生产许可证》。

3、强友建筑公司在安排繁育劳务公司拆除脚手架过程中，安全管理人员没有及时发现脚手架连墙件被提前拆除的重大安全隐

患，隐患排查工作不到位；将湘乡市行政中心项目的幕墙制作安装工程发包给不具备相应资质的单位，对此次事故发生负有责任。

建议由湘潭市安监局依据《生产安全事故报告和调查处理条例》和湘潭市行政处罚自由裁量基准的相关规定对其给予22万元罚款的

行政处罚,同时建议由湘潭市住建局依程序报请湖南省住建厅暂扣其《安全生产许可证》。

4、和天监理公司没有及时督促施工单位整改脚手架拆除施工危险性较大工程存在的安全隐患，也没有及时进行旁站监理，监理

公司安全责任落实不到位，对此次事故负有责任。建议由湘潭市住建局依程序报请上级主管部门对其进行处理。

5、贺达毅，男，繁育劳务公司法定代表人、总经理，公司安全生产第一责任人。贺达毅任公司法定代表人、总经理期间，没有

健全安全生产责任制和安全管理制度，督促湘乡市行政中心项目安全管理不到位，没有及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负

有领导责任。建议由湘潭市安监局依据《生产安全事故报告和调查处理条例》的相关规定对其处以上年度收入40%的罚款。



6、李湘忠，男，东福装饰公司总经理，没有制定安全生产检查、隐患排查等安全管理制度；没有督促行政中心项目部健全安全

生产责任制；6月29日，将该项目经理周清调离,对该项目安全管理不到位，没有及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有领导

责任。建议由湘潭市安监局依据《生产安全事故报告和调查处理条例》的相关规定对其处以上年度收入40%的罚款。

7、王仁其，男，强友建筑公司法定代表人、总经理，公司安全生产第一责任人。王仁其在任公司总经理期间，没有督促检查湘

乡行政中心项目部强化安全生产监管工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有领导责任。建议由湘潭市安监局依据《生

产安全事故报告和调查处理条例》的相关规定对其处以上年度收入40%的罚款。

8、责成湘乡市人民政府向湘潭市人民政府作出书面检讨。

六、事故防范措施建议

为了进一步强化落实生产经营单位的安全生产主体责任，吸取事故深刻教训，防止类似事故，针对湘乡市东山新城“7·9”较

大坍塌事故暴露出的突出问题，特提出如下防范措施建议：

1、坚持科学发展安全发展，坚守安全生产红线。湘乡市人民政府要督促各级各部门深刻吸取东山新城“7·9”较大坍塌事故的

教训，牢固树立科学发展、安全发展理念，牢牢坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”这条红线；正确处理安全与发展、安全

与生产、安全与效益的关系。要加强对建设领域安全生产工作的领导，督促住建部门不断完善体制机制、完善责任体系、强化考核

考评、强化监督检查、强化执行落实，真正把安全生产责任制和各项工作措施落到实处；将安全生责任落实到基层和企业，落实到

各个环节和岗位，提高整体安全生产和监督管理水平，确保生产安全。

2、强化落实安全生产责任。强友建筑公司、繁育劳务公司、东福装饰公司要切实落实企业安全生产主体责任。一是要建立健全

安全生产责任制，层层明确单位主要负责人、项目负责人、安全生产管理人员、施工员及各劳务班组长、作业人员的安全生产职

责；二是企业各级主要负责人要依据安全生产法律责任的规定落实安全生产管理人员的责任；项目部安全员要认真履行职责，不得

以任何理由从事与安全生产无关的工作；三是总承包施工单位要认真审查分包单位的资质，确保施工分包单位具备合法有效的施工

资质，各分包单位应当遵纪守法，不得采用不正当手段违法违规承揽施工业务。

   3、强化安全生产现场管理。一是强友建筑公司、繁育劳务公司要加强施工现场重大危险源的监控，加大隐患排查力度，重点

排查脚手架搭设、拆除等危险性较大工程存在的安全隐患；二是要加强对劳务分包单位和关键岗位人员到岗履职情况的检查，做到

定责定岗定人，符合相关法律法规等的规定，消除安全管理漏洞，三是各参建单位、监理单位要强化施工组织设计（特别是安全保

证计划）和专项方案等技术措施的实施力度，及时消除施工现场的安全隐患，确保生产安全。



    4、强化安全教育培训。强友建筑公司、繁育劳务公司及东福装饰公司要依据有关法律法规的规定，加大从业人员的安全教育

培训力度，促使从业人员全面了解本项目危险场所的安全防范措施、熟悉各工种的安全操作规程，提高从业人员必要的安全专业技

能和自我保护意识，杜绝违章冒险作业等违规行为。

5、强化落实监理安全生产责任。和天监理公司一是要强化落实项目总监理、现场监理人员的安全职责，确保各项安全技术保障

措施落实到位；二是现场监理对危险性较大的脚手架拆除施工等应当及时进行旁站监理，发现重大隐患要及时下达监理工程师通知

单，督促施工单位及时整改，同时报告总监和建设单位。三是要认真审查施工分包单位的资质，确保分包单位的施工资质合法有

效。

6、强化落实建设单位的安全责任。东山投公司要加强对湘乡市行政中心项目参建单位的安全工作进行统一协调管理。一是要督

促各参建单位落实生产安全主体责任，签订安全管理协议；二是要强化施工现场的安全检查和督查，及时督促各施工单位加大隐患

排查工作力度，消除重大事故隐患；三是要加强对分包单位资质等审核；四是要督促监理单位落实好监理安全工作责任。

7、加大建设行政管理部门的安全监管力度。湘潭市、湘乡市建设行政主管部门应当依法落实安全生产监管责任，加大对施工总

承包单位、分包单位和监理单位的督查力度，堵塞监管漏洞；加大“打非治违”工作力度，督促施工单位及时消除作业现场事故隐

患，严厉打击弄虚作假的行为；督促监理单位认真履行安全职责；依法审查建筑施工分包单位的资质，规范建筑市场秩序，实现生

产安全。
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附件3：湘乡市东山新城“7·9”较大坍塌事故伤亡人员名单

    附件4：湘乡市东山新城“7·9”较大坍塌事故相关人员资质证书持证情况表

附件5：技术鉴定报告

 

 

 

                   湘潭市人民政府湘乡市东山新城“7·9”

                            较大坍塌事故调查组
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附件1：

       湘乡市东山新城“7·9”较大坍塌

           事故调查组成员名单

序

号
姓  名 单   位 职  务 成员分工 签   名

1 陈术贤 湘潭市安监局 局  长 组  长  

2 李少华 湘潭市监察局 副局长 副组长  

3 郭正平 湘潭市总工会 副主席 副组长  

4 刘  兴 湘潭市安监局 总工程师 副组长  

5 杨  健 湘潭市住建局 副局长 副组长  

6 周赏玲 湘乡市政府 副市长 副组长  

7 黄克民 湘潭市监察局 副调研员 成  员  

8 邹  谦 湘潭市总工会 副调研员 成  员  

9 王  奇 湘乡市公安局 副大队长 成  员  

10 杨志明 湘潭市住建局 质安科科长 成  员  

11 苏蓉萍 湘潭市住建局 副科长 成  员  

12 蔡素珍 湘潭市安监局 法规科长 成  员  



13 傅腊辉 湘潭市安监局 副县级干部 成  员  

14 邓平超 湘乡市安监局 局长 成员  

附件2:

湘乡市东山新城

“7·9”较大坍塌事故现场示意图

 

注：①为架子工 江文军  ② 为架子工 王志兵   ③为架子工 彭志霞

④为玻璃工 周建平  ⑤ 为玻璃工 邓业红

附件3：

 

湘乡市东山新城“7·9”较大坍塌事故

伤亡人员名单

姓名
性

别

年

龄
家庭住址

伤害

程度

王志兵 男 42
湖南省湘乡市中沙

镇洞上村一组
死亡

江文军 男 46
湖南省湘乡市中沙

镇洞上村二组
死亡

周建平 男 55
湖南省湘阴县凤南

乡杨红村三组
死亡

彭志霞 男 36
湖南湘乡东郊定托

村一组
轻伤

邓业红 男 43
湖南华容县万庾镇

孟尝村四组
轻伤

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

附件4：

湘乡市东山新城“7·9”较大坍塌事故相关人员

资质证书持证情况表

序号 姓名 单位 职务 持证名称及编号 证件有效期截止日 备注

1 王仁谷
强友建

筑公司
安全副经理

安全生产考核合格证书编号：湘建安A
〔2011〕020000059

2014年12月12日  

2 陈雄夫
强友建

筑公司
项目经理

安全生产考核合格证书编号：湘建安B
〔2010〕020000266

2016年12月8日  

3 谭铁夫
强友建

筑公司
项目技术负责

人
安全生产考核合格证书编号：湘建安B

〔2004〕020001150
2016年11月28日  

4 文兵
强友建

筑公司
项目安全生产

副经理
安全生产考核合格证书编号：湘建安C

〔2007〕020000127
2016年11月28日  

5 肖伟
强友建

筑公司
项目安全员

安全生产考核合格证书编号：湘建安C
〔2008〕020000200

2017年7月1日  

6 陈衍
强友建

筑公司
项目安全员

安全生产考核合格证书编号：湘建安C
〔2011〕020000125

2014年12月12日  

7 罗乐
强友建

筑公司
项目施工员

安全生产考核合格证书编号：湘建安C
〔2012〕020000145

2015年7月5日  

8 谭俊杰
繁育劳

务公司
生产副经理

安全生产考核合格证书编号：湘建安B
〔2009〕020000156

2015年9月3日  

9 彭小勇
繁育劳

务公司
项目技术负责

人
 安全生产考核合格证书编号：湘建安B

〔2011〕020000062
2014年10月13日  

10 王志兵
繁育劳

务公司
架子班长

登高架设特种作业操作证号：
T43032219721027885X

2019年8月22日  

11 江文军
繁育劳

务公司
架子工

登高架设特种作业操作证号：
T430322196808078874

2019年8月22日  

12 王洪波 繁育劳
务公司

项目安全员 安全生产考核合格证书编号：湘建安B
〔2009〕020000166

2015年9月3日  
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13 向志辉
东福装

饰公司
法定代表人

安全生产考核合格证书编号：湘建安A
〔2008〕010000194，

2017年7月1日  

14 周清
东福装

饰公司
项目部经理

安全生产考核合格证书编号：湘建安B
〔2012〕01000053

2015年11月6日  

15 刘铁军
东福装

饰公司
项目安全负责

人
安全生产考核合格证书编号：湘建安C

〔2014〕010001133
2017年6月16日  

16 杨志辉
和天监

理公司
项目监理部总

监
注册监理工程师证书注册号：43002815 2017年1月28日  
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